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Sammanfattning

EY har pd uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Moindals stad genomfért en
uppfoljande granskning avseende kompetensforsorjning av behoriga larare. Syftet med den
uppfoljande granskningen &r att bedéma hur skolndmnden och utbildningsnamnden arbetat
vidare utifran revisionsrapportens rekommendationer fran granskning genomford 2015. Utifran
granskningens syfte och grunderna fér ansvarsprévning beddmer vi att skolndmnden och
utbildningsnamnden till viss del har beaktat rekommendationerna i foregdende granskning. Ett
antal utvecklingsomraden bedoms dock fortfarande kvarsta.

Granskningen visar att arbete pagar inom bada namnderna for att sakerstilla
kompetensforsorjning av behdriga och legitimerade larare. Ingen av ndmnderna har dock tagit
fram nagon sammanhallen strategi for hur man ska arbeta med att rekrytera, behalla och
kompetensutveckla larare i syfte att sdkerstalla kompetensforsérjning av behdriga larare.

Av granskningen framkommer att skolnamnden inte har faststéllt nagon rutin for hur
betygssattning ska ske i de fall dar behérig larare saknas eller vilket underlag betygssattande
rektor/larare ska ta del av vid betygssattningen. Utbildningsnamnden har faststallt en rutin for
betygssattning men rutinen patalar enbart vem som har ratt att satta betyg. Det ar fortsatt
otydligt hur det sékerstalls att den larare/rektor som ska satta betyg i &mne dar behérig larare
saknas far tillrackligt underlag for att kunna garantera rattssakerheten i besluten och
rattvisande betyg.

Vi konstaterar aven att skolnamnden inte har genomfért nagon kontroll eller uppféljning av
efterlevnaden av rutin fér rapportering av andelen behdriga larare och orsaker till anstallning
av obehdriga larare. Det sker inte heller systematisk analys av ekonomiska,
arbetsmiliomassiga och resultatmassiga konsekvenser av brist pa behoriga larare.

Utifran granskningen lamnas féljande rekommendationer:
Vi rekommenderar skolndmnden och utbildningsnamnden att faststélla en langsiktig
kompetensforsorjningsstrategi for att kunna rekrytera och behalla legitimerade och
behdriga larare.

Vi rekommenderar utbildningsnamnden att utveckla arbetsséttet for betygssattning for att
sakerstalla juridiska rattssakerheten samt att betygsséattande rektor/larare far tillracklig
information for att kunna satta betyg.

Vi rekommenderar skolndmnden att tillse att dokumenterade riktlinjer for hur
betygssatining ska ske i A&mnen dar behoérig larare saknas faststalls. Detta for att
sakerstalla den juridiska rattssékerheten och sékerstalla att betygssattande rektor/larare
far tillracklig information for att kunna satta betyg.

Vi rekommenderar skolnamnden att sékerstélla att rutinerna fér rapportering av obehdriga
larare efterlevs pa ett enhetligt satt i samtliga skolor. Namnden rekommenderas aven tillse
att ekonomiska, arbetsmiljoméassiga och resultatméssiga konsekvenser av brist pa
behdriga larare analyseras.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Skollagen stéller krav pa legitimation for larare och forskollarare. Kravet infordes till fullo den
1 juli 2015. Legitimationskravet innebar bland annat att endast legitimerade larare far
tillsvidareanstallas och ansvara for undervisning och betygsattning. Vidare &r en legitimerad
larare endast behorig for viss verksamhet och skolform samt for vissa @mnen och arskurser.

I MoIndals stad ansvarar skolndmnden for stadens foér- och grundskoleverksamhet medan
utbildningsné@mnden ansvarar for verksamheten inom gymnasieskolan. Kommunrevisionen i
MoIndals stad genomforde en granskning av kompetensforsorjning av behoriga larare ar 2015.
Granskningens sammanfattande bedémning var att skolndmnden och utbildningsndmnden i
huvudsak sakerstallt kompetensforsorjning av larare utifran skollagens krav pa behdérighet och
lararlegitimation. | granskningen framkom dock att det saknades en langsiktig strategisk plan
for kompetensfoérsérjningen av larare. Varken skolndmnden eller utbildningsnamnden hade
heller faststéllt nagra aktiva strategier for att rekrytera, behalla eller kompetensutveckla larare
for att mota skollagens krav. | granskningen lamnades ett antal rekommendationer till de tva
namnderna.

Mot bakgrund av ovanstdende och sin risk- och vasentlighetsanalys for 2017 har
kommunrevisionen beslutat att genomféra en uppfdljande granskning av kompetens-
forsorjning av behdoriga larare.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med den uppféljande granskningen ar att beddma hur skolndmnden och
utbildningsnamnden arbetat vidare utifran revisionsrapportens rekommendationer.
Granskningen kommer att besvara féljande revisionsfraga:

Vilka atgarder har namnderna vidtagit utifrin de rekommendationer som lamnades i
granskningen 20157

1.3. Avgransning

Granskningen avgransas till grund- och gymnasieskola som bedrivs i stadens egen regi.
Denna avgréansning fanns aven i den ursprungliga granskningen.

1.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser, slutsatser och beddmningar. | denna granskning utgdrs de huvudsakliga
revisionskriterierna av:

Kommunallagen 6 kap. 6 8 som reglerar styrelser och namnders uppdrag

Skollagen 2 kap. 13-22 §8 som reglerar vem som far undervisa i skolvasendet och reglerar
anstéllning av larare
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Skollagen 3 kap. 16 & som reglerar beslut om betyg och krav pa legitimation

Revisionskriterierna beskrivs ndrmare i bilaga 2.

1.5. Ansvarig namnd

Granskningen avser skolnamnden och utbildningsnamnden.

1.6. Metod

Granskningen har genomfdrs genom telefonintervjuer och dokumentstudier. Fullstandig
kallférteckning finns i bilaga 1.



EY

Building a better
working world

2. Nulagesbeskrivning - lararbehdrigheter i M6Indals stad

2.1. Grundskolan

Vid 2015 ars granskning framkom att MéIndals stad under lasaret 2014/2015 hade en relativt
hog andel legitimerade och behériga larare inom grundskolan®. Statistiken visar att andelen
behdriga larare sedan dess har minskat. Mdlndals stad har dock fortfarande en hdgre andel
legitimerade larare an 6vriga kommuner i bade Véastra Gétalandsregionen och riket.

Tabell 1: Grundskola - Andel legitimerade larare med behdrighet i minst ett av sina
undervisningsamnen (%)
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| MoIndals stad finns 23 grundskolor, vilket &r samma antal som vid féoregdende granskning.
Inom grundskoleverksamheten var andelen larare med legitimation och behdrighet?® i minst ett
av sina undervisningsamnen 91 procent under lasaret 2014/2015. Variationen skolor emellan
var relativt liten. Aven de skolor med lagst andel behériga larare 1&g dver det nationella snittet.
Daremot fanns skillnader i andel behdriga larare per &mne.

Motsvarande siffror for lasaret 2016/2017 visar att andelen larare med legitimation och
behdrighet i minst ett av sina undervisningsamnen minskat till drygt 83 procent. Trots det &g
MoIndal pa en hogre niva an bade Vastra Gotalandsregionen (73 procent) och riket (72
procent). Variationen skolor emellan var precis som tidigare relativt liten®. Den skola med lagst
andel behériga larare 1ag i nivda med det nationella snittet, 6vriga skolor Iag 6ver 80 procent.

! Samtlig statistik i avsnitt 2 &r, dar inget annat framgar, hamtad fran Skolverkets databas Siris.

2 Att en larare &r legitimerad innebar att han eller hon har en behdrighetsgivande examen. Legitimationen visar
i vilka arskurser och amnen lararen ar behorig, det vill séga inom vad lararen far undervisa och sitta betyg. En
legitimation kan utdkas med ytterligare behdrigheter om lararen genomfor behérighetsgrundande studier efter

avlagd lararexamen.

3 Sammanstéllning av andelen behdriga larare per skola finns i bilaga 3.
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Fortfarande finns patagliga skillnader i andel behdriga larare per amne. | teknik och svenska
som andrasprak var endast 53 respektive 59 procent av lararna i MoIndal behériga, medan 90
procent av matematiklararna och 94 procent av hem- och konsumentkunskapslararna var
behoriga.

Forvaltningschef anger vid intervju att minskningen av andelen behériga larare i staden beror
pa nationell brist pd behoriga och legitimerade larare. Utvecklingen i MdIndals stad féljer
saledes den nationella trenden. Enligt forvaltningschefen lyckas MoIndal fortsatt val med att
rekrytera behdriga larare. Internationella utbyten och samverkan med universitet anges stéarka
forvaltningens utvecklingsfokus och attraktion som arbetsgivare.

2.2. Gymnasieskolan

Staden har en gymnasieskola, Krokslattsgymnasiet. Inom gymnasieskolan var andelen legi-
timerade larare med behorighet i minst ett undervisningsamne 83 procent under lasaret
2014/2015. Motsvarande siffra nationellt var 80 procent. Nedgangen i statistiken for andelen
behoriga larare lasaret 2015/2016 beror enligt forvaltningschef pa att underlaget inkluderar tva
olika utbildningsenheter. Den ena ar Krokslattsgymnasiet och den andra innefattar
projektorganisationen  Plug-In  samt  Yrkeshdgskolan. 2016 genomférdes en
organisationsforandring vilken renodlade forvaltningen i tva verksamhetsomraden. Darefter
innefattar statistiken for andelen behériga larare endast Krokslattsgymnasiet och lasaret
2016/2017 lag andelen pa 86,5 procent. MéIndal I1ag d& pa en hogre niva an bade Vastra
Gotalandsregionen (82 procent) och riket (81,5 procent). | de flesta &mnen &r 100 procent av
Mélndals undervisande larare behoriga. Svenska var det &mne som avvek mest, med endast
64 procent behoriga larare. | staden finns i dagslaget endast ett nationellt program, vard- och
omsorg, och sdledes ar personalgruppen som ingar i statistiken jamforelsevis liten. Det medfor
begransade mojligheter att jAmfora.

Tabell 2: Gymnasieskola - Andel legitimerade larare med behoérighet i minst ett av sina
undervisningsamnen (%)
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Forvaltningschef uppger vid intervju att forvaltningen i dagslaget inte har svarigheter att
rekrytera behoriga larare till gymnasieskolan, och personalomsattningen ar lag. Det rader
nationell brist pa framfor allt behoriga larare till yrkesprogram, men det har Mélndal &annu inte

kant av.
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3. Kompetensforsorjningsstrategi

3.1. lakttagelser fran 2015 ars granskning

Granskningen visade att namnderna inte faststallt nagon langsiktig strategisk
kompetensforsorjningsplan for att mota skollagens krav pa legitimation och behdrigheter.
Lararbehorigheter hade kartlagts inom bade grundskole- och gymnasieverksamheten.
Kartlaggningarna hade dock inte anvénts for att analysera framtida kompetensforsdrjnings-
behov pd langre sikt. Mot bakgrund av detta rekommenderades skolnamnden och
utbildningsnamnden att faststilla en langsiktig kompetensforsorjningsstrategi for att kunna
rekrytera och behalla legitimerade och behdriga larare.

3.2. Uppfoéljning av vidtagna atgarder

Kommunstyrelsen i MéIndals stad antog 2016 en Kompetensforsorjningsplan for 2016-2018.
Planen galler for samtliga namnder och har en direkt koppling till fullméaktiges mal om att
Mélndals stads attraktivitet och tydlighet som arbetsgivare skall stérkas. | planen lyfts behov
av foljande aktiviteter i det strategiska arbetet med kompetensfoérsérjning:

systematik i arbetet med kompetensforsdorjning

ett hallbart arbetsliv for bade chefer och medarbetare

tydlig och strukturerad utveckling av ledare och medarbetare utifran verksamhetens

mal och uppdrag

fortsatt utveckling av MéIndals stads varumarke internt och externt

kvalitetssékrad rekrytering

en tydlig I6nebildningsprocess/politik

Kompetensforsorjningsplanen innehaller inte nagra namndspecifika strategier eller strategier
for specifika yrkesgrupper, sasom larare. Planen ska revideras under 2018.
Forvaltningscheferna for skolforvaltningen och utbildningsférvaltningen framfor bada vikten av
att delta aktivt i arbetet med den nya kompetensforsorjningsplanen. Detta for att s&kerstélla att
namndernas behov tillgodoses. Omraden som nadmns som viktiga att framhalla i processen ar
bland annat konkurrenskraftiga I6ner, arbetsmiljé och ledarskap.

Varje forvaltning ska enligt kompetensforsorjningsplanen identifiera och arbeta med minst en
till tva aktiviteter beroende pa sina egna behov och forutsattningar. Det kan innebara bade
vidareutveckling av redan pagaende arbete eller nya aktiviteter. Av granskningen framkommer
att bade skolnamnden och utbildningsnamnden arbetar pa olika satt med att attrahera och
behélla behoriga larare. Ingen av namnderna har dock faststallt ndgon egen plan for att
rekrytera och behalla behoriga larare.

| skolnamndens verksamhetsplan 2016-2018 lyfts svarigheterna med att rekrytera och behalla
personal. Det framhalls ocksa att konkurrensen mellan kommunerna &r stor. Vissa omraden
ar extra utsatta, sdsom Lindome dar kollektivtrafikens tackning ar samre. Det &r ocksa svarare
att rekrytera inom vissa amnen, sasom bild och sl6jd. For att skapa forutsattningar for en hog
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andel behdriga larare har skolndmnden valt att arbeta framst med aktiviteter fér en god
arbetsmilj6, goda utvecklingsmoéjligheter och konkurrenskraftiga l6ner.
Exempel pa insatser som skolférvaltningen genomfort ar:

Utbkade karriartjanster

Satsningar pa extratjanster

Resurs inom vikarieenheten pa stadens HR-avdelning

Extra satsningar pa larare i Ionerevisionen

For den personal som saknar behérighet ges olika former av stéd for kompetensutveckling.
Rektorerna beslutar om insatser for sina anstallda och utifran kollektivavtal finns mojlighet att
behélla I6nen under utbildning.

Darutbver samarbetar forvaltningen aven med GR. Fdrvaltningen deltar bland annat i ett
kompetensrad dar en av fokusfragorna ar kompetensforsorjning inom férskolan, utifran att man
dar ser den storsta framtida bristen. Forvaltningen deltar &ven pa massor och ser over
strategier for att synas mer pa sociala medier. Bland annat finns Facebooksidan Pedagog
Méolndal, en webbplats dar stadens férskole- och skolverksamheter syns, hérs och utvecklas.
Sidan har cirka 2000 f6ljare.

| utbildningsnamndens verksamhetsplan 2017 framhalls vikten av att erbjuda medarbetarna
kompetensutveckling som bidrar till personlig utveckling. Syftet ar att férstarka mojligheten att
attrahera kompetenta medarbetare, skapa mojligheter for intern karriarutveckling pa kort och
lang sikt och behalla medarbetare. Inom ramen for stadens mal om att vara en attraktiv
arbetsgivare har namnden satt indikatorer som rér kompetensutveckling. Férvaltningen har
ocksa tagit fram riktlinjer for fortbildning for de larare som saknar behdérighet. Riktlinjerna ska
bidra till namndens maluppfyllelse genom att utveckla verksamhetens kvalitet och attraktivitet.
Riktlinjerna omfattar samtliga anstallda inom utbildningsférvaltningen. Narmaste chef beslutar
om fortbildningsinsatsen och avgér om fortbildningsinsatsen ska aterrapporteras till 6vriga
medarbetare for att starka det kollegiala larandet. Liksom skolférvaltningen deltar
utbildningsférvaltningen i satsningar via GR, bland annat i ett samarbete med GU kring hur
man ska attrahera larare.

3.3. Beddmning

Vi bedomer utifran ovanstdende att bada namnderma i huvudsak har beaktat
rekommendationerna fran foregdende granskning. Arbete pagar inom bada namnderna for att
sakerstalla kompetensforsorjning av behdriga och legitimerade larare. Ingen av namnderna
har dock tagit fram nagon sammanhallen strategi for hur man ska arbeta med att rekrytera,
behélla och kompetensutveckla larare i syfte att sékerstélla kompetensférsorjning av behoriga
larare. Bada namnderna arbetar utifran stadens gemensamma kompetensforsorjningsplan.
Den ar dock Overgripande och innehaller ingen analys avseende namndernas respektive
personalgrupper och behov.
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4. Riktlinjer for betygssattning

4.1. lakttagelser vid 2015 ars granskning

Skollagen anger att endast behériga larare far satta betyg. Granskningen visade att MoIndals
stads skolor lyckats I6sa betygsséttningen dar behdriga larare saknas. Det fanns dock inga
samlade riktlinjer och rutiner for hur skolorna skulle ga tillvaga i sadana situationer. Det
bedomdes angelaget att sddana riktlinjer faststélldes. Detta for att sékerstalla att larare/rektor
som ska satta betyg i amne dar behorig larare saknas far tillrackligt underlag infor
betygssattning for att kunna garantera rattssakerhet och rattvisande betyg. Utifran detta
rekommenderades skolndmnden och utbildningsnamnden att tillse att riktlinjer for hur
betygssattning ska ske i &mnen dar behorig larare saknas faststélls.

4.2. Uppfoljning av vidtagna atgarder

Av intervjuer med forvaltningscheferna framkommer att bade skolnamnden och
utbildningsndmnden har rutiner for betygsséttning som foljer skollagens bestammelser. Enligt
skollagen galler foljande steg:

~
<Betyg ska beslutas av den eller de larare som bedriver undervisningen vid
den tidpunkt nér betyg ska sattas.
J
)
«Om lararen eller lararna inte &r legitimerade, ska beslutet fattas
tillsammans med en larare som &r legitimerad.
y,

<Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av den legitimerade lararen under)
forutsattning att han eller hon &r behdrig att undervisa i det @amne som

betyget avser. )
\

| annat fall ska betyget beslutas av rektorn.
y,

Inom skolférvaltningen finns rutinen inte nedskriven. Enligt forvaltningschef har den
kommunicerats ut muntligen. Inom forvaltningen har en organisationsféréandring genomforts
dar bitradande rektorer tillsatts inom nastan alla rektorsomrdden. Det har enligt
forvaltningschef bidragit till att det fungerar val med betygssattningen idag. Uppféljning av att
betygsattning sker av behoriga larare ingar ocksa som en del av namndens internkontrollplan
2017.

Utbildningsforvaltningen har en dokumenterad rutin for betygsséttningen som féljer skollagens
formulering. Namnden fick information om rutinen i maj 2016. Av tjansteskrivelsen framgar att

10
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rektorn tjansteférdelar alla larare och utser betygsattande larare dar behdrighet saknas. En
larare som saknar lararlegitimation far inte satta betyg sjalvstandigt utan ska gora det
tillsammans med en legitimerad larare. Bada lararna ska signera i betygskatalogen.

Bada forvaltningarna har saledes rutiner for vem som ska satta betygen. Rutinerna saknar
dock information om hur betygssattande rektor/larare ska inhamta kunskap om elevens
prestationer for att kunna satta rattvisande och rattssakra betyg.

4.3. Beddmning

Vi bedomer att skolnamnden inte har beaktat rekommendationen fran féregadende granskning.
Namnden har inte faststallt ndgon rutin for hur betygssattning ska ske i de fall dar behorig
larare saknas eller vilket underlag betygsséattande rektor/larare ska ta del av vid
betygssattningen.

Vi bedomer att utbildningsnamnden till viss del har beaktat rekommendationerna fran
foregdende granskning. Namnden har faststallt en rutin for betygssattning. Rutinen foljer
skollagens bestammelser men patalar enbart vem som har ratt att satta betyg. Det ar fortsatt
otydligt hur det sékerstalls att den larare/rektor som ska satta betyg i &mne dar behérig larare
saknas far tillrackligt underlag for att kunna garantera rattssakerheten i besluten och
rattvisande betyg.

11
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5. Rapportering

5.1. lakttagelser vid 2015 ars granskning

Skollagen anger att endast legitimerade larare far tillsvidareanstéallas. Larare som saknar
legitimation far anstéllas under max ett ar at gangen och bara om det inte finns nagon
legitimerad larare att tillga.

Granskningen visade att det inom skolnamnden fanns en rutin for rapportering av férekomst
av obehdriga larare i verksamheten. Rapportering av obehdriga larare skulle enligt rutinen ske
tva ganger per ar till namnden, men det var oklart huruvida alla skolor rapporterade pa ett
enhetligt satt. Det fanns indikationer pa att forekomst av obehériga larare inte alltid
rapporterades till namnden. Det hade inte heller genomfdrts systematisk uppféljning eller
kontroll av rektorernas arbete for att rekrytera behdoriga larare i de fall obehérig larare varit
visstidsanstalld under flera terminer i foljd. Utifran detta rekommenderades skolnamnden att
sakerstalla att rutinerna for rapportering efterlevs pa ett enhetligt satt i samtliga skolor.

Utbildningsnamnden hade fatt rapportering av andelen behdriga larare i samband med
diskussioner om personalférandringar efter nedlaggningen av Fassbergsgymnasiet. Det fanns
ingen rutin for att sakerstalla att namnden kontinuerligt skulle fA del av rapportering av
behorigheter darefter. Utbildningsnamnden rekommenderades sdledes att sakerstilla att
namnden far del av regelbunden rapportering av andelen behdériga larare samt orsaker till
anstéallning av obehdriga larare.

Granskningen visade aven att MdIndals stad inte systematiskt analyserat vilka konsekvenser
som kunde bli féliden av att inte ha behoriga larare i alla amnen. Eftersom skollagens krav pa
behorighet tradde i kraft nara inpa granskningen bedémde de intervjuade att det var for tidigt
att dra nagra tydliga slutsatser kring exempelvis konsekvenser for ekonomi, arbetsmiljo eller
for elevernas resultat. BAde skolnamnden och utbildningsnamnden rekommenderades att tillse
att ekonomiska, arbetsmiljomassiga och resultatmassiga konsekvenser av brist pa behoriga
larare analyseras.

5.2. Uppfoéljning av vidtagna atgarder

Skolnamnden arbetar enligt samma rutin for anstélining av obehoriga larare som vid
foregdende granskning. Forvaltningschef anger att rektorerna uppmanats att félja rutinerna
och lamna kompletta listor till ndmnden. Dock har ingen regelréatt kontroll eller uppféljning
avseende foljsamheten genomforts. Det har inte heller genomfdrts analys avseende
konsekvenser av brist pd behotriga larare. Enligt forvaltningschef kan ekonomiska
konsekvenser ses da lonerna okar samtidigt som antalet behoriga larare minskar. Bristande
behorighet paverkar kvaliteten i undervisningen, och fragan bor enligt forvaltningschef beaktas
inom ramen fér kompetensférsorjningsstrategin. Nuvarande kompetensférsorjningsstrategi
innehaller inte ndgon sadan analys.
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Utbildningsndmnden har beslutat om en rutin dar anstéllningar av obehdriga larare och
andelen legitimerade larare rapporteras till namnden tva ganger per ar. Statistiken analyseras
da aven med fokus pa ekonomiska, arbetsmiljomassiga och resultatmassiga konsekvenser av
brist pa behdriga larare. | rapporteringen framgar aven orsaker till anstallning av obehoriga
larare. Den senaste rapporteringen delgavs ndmnden den 13 oktober 2017.

Utbildningsnamnden far &aven information och analys avseende behdrighetsnivaerna i
samband med den arliga kvalitetsrapporten. Enligt forvaltningschef sker analys darutover
kontinuerligt, framforallt inom forvaltningens intern revision samt pa ledningsgruppsmaten.

5.3. Beddmning

Vi bedomer att skolndmnden till viss del har beaktat rekommendationerna fran féregaende
granskning. Namnden tar regelbundet del av rapportering av andelen behériga larare och
orsaker till anstallning av obehdriga larare. Vi kan konstatera att det inte har genomférts nagon
kontroll eller uppfdljning av efterlevnaden, trots att revisionen tidigare uppméarksammat brister
i efterlevnaden. Det sker inte heller systematisk analys av ekonomiska, arbetsmiljoméassiga
och resultatmassiga konsekvenser av brist pa behoriga larare.

Vi bedtmer att utbildningsnamnden har beaktat rekommendationerna fran féregaende
granskning. NAamnden har beslutat om en rutin fér rapportering av anstéliningar av obehdriga
larare och andelen legitimerade larare. | rapporteringen ingar dven analys av ekonomiska,
arbetsmiliomassiga och resultatmassiga konsekvenser av brist pa behoriga larare.
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6. Samlad beddémning

6.1. Slutsatser

Var sammanfattande bedomning utifrin granskningens syfte och grunderna fér ansvars-
prévning &r att skolndmnden och utbildningsnamnden till viss del har beaktat
rekommendationerna i féregdende granskning. Ett antal utvecklingsomraden bedéms dock
fortfarande kvarsta.

6.2. Identifierade forbattringsomraden och rekommendationer

Vara rekommendationer till naAmnderna framgar nedan.

Vi rekommenderar skolndmnden och utbildningsnamnden att faststélla en langsiktig
kompetensforsorjningsstrategi for att kunna rekrytera och behdlla legitimerade och
behdriga larare.

Vi rekommenderar utbildningsnamnden att utveckla arbetssattet for betygssattning for att
sakerstélla juridiska rattssakerheten samt att betygssattande rektor/larare far tillréacklig
information for att kunna sétta betyg.

Vi rekommenderar skolndmnden att tillse att dokumenterade riktlinjer for hur
betygssatining ska ske i d&mnen dar behdrig larare saknas faststalls. Detta for att
sakerstalla den juridiska rattssékerheten och sakerstélla att betygssattande rektor/larare
far tillracklig information for att kunna satta betyg.

Virekommenderar skolnamnden att sdkerstélla att rutinerna fér rapportering av obehdriga
larare efterlevs pa ett enhetligt satt i samtliga skolor. Namnden rekommenderas aven tillse
att ekonomiska, arbetsmiljoméassiga och resultatmassiga konsekvenser av brist pa
behdriga larare analyseras.

Goteborg den 16 februari 2018

— f XA M
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Maria Tengros Rebecka Rask

Verksamhetsrevisor Verksamhetsrevisor
Ernst & Young AB Ernst & Young AB
o ("ﬁ‘\vff\‘(‘
e s ¢

Mikaela Bengtsson

Certifierad kommunal yrkesrevisor
Kvalitetssakrare

Ernst & Young AB
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Bilaga 1 - Kallférteckning

Intervjuer

Telefonintervju forvaltningschef skolférvaltningen, 2018-01-11
Telefonintervju forvaltningschef utbildningsforvaltningen, 2018-01-11

Dokumentforteckning

MolIndals stad
Budget 2017-2019
Kompetensforsorjningsplan 2016-2018

Skolnamnden

Protokollsutdrag skolnamnden 2017-09-13 § 62

Protokollsutdrag skolnamnden 2017-11-08 § 100

Reglemente

Tjansteskrivelse avseende beslut om larare som far anvandas for viss undervisning
de inte ar legitimerade och/eller behoriga for, 2017-08-22

Tjansteskrivelse avseende beslut om larare som far anvandas for viss undervisning
de inte ar legitimerade och/eller behoriga for, 2017-10-10

Verksamhetsberéttelse 2016

Utbildningsnamnden

Huvudmannarapport

Internkontrollplan 2017

Internkontrollplan 2018

Kvalitetsrapport Krokslattsgymnasiet lasaret 2016-2017
Lokalrevision utbildningsférvaltningens verksamheter
Reglemente

Riktlinjer for fortbildning pé utbildningsforvaltningen
Tjansteskrivelse sarskild budgetskrivelse, 2016-08-16
Tjansteskrivelse sarskild budgetskrivelse, 2017-07-07
Tjansteskrivelse - Uppfdljning av lararlegitimationer maj 2016
Tjansteskrivelse - Uppfdljning av lararlegitimationer november 2016
Tjansteskrivelse - Uppfoljning av lararlegitimationer varen 2017
Tjansteskrivelse - Uppfdljning av lararlegitimationer hésten 2017
Verksamhetsplan 2017

Verksamhetsplan 2018-2020
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Bilaga 2 - Revisionskriterier

Kommunallagen (2017:725)

Enligt kommunallagens 6 kap. 6 § ska namnderna var och en inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt
de bestammelser i lag eller annan forfattning som géller for verksamheten.

De ska ocksa se till att den interna kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett
i Ovrigt tillfredsstéllande satt.

Skollagen (2010:800)

| skollagens 2 kap. 13-22 88 regleras vem som far undervisa i skolvasendet och anstéllning av
larare. Endast legitimerade larare far tillsvidareanstallas. Olegitimerade larare far anstallas
under max ett ar at gangen och bara om det inte finns nagon legitimerad larare att tillga. En
larare som fullfoljt lararexamen men inte hunnit fa sin legitimation far forbli anstalld i vantan pa
utfardad legitimation.

Endast larare med legitimation och amnesbehdrighet far bedriva undervisning i &mnet.
Om det inte finns nagon behorig larare i det aktuella amnet i kommunen kan en larare
som inte ar behorig anstallas, men bara for ett ar i taget.

Av skollagens 3 kap. 16 § framgar att endast legitimerade larare far satta betyg. | férsta hand
ska den larare som bedriver undervisningen i &mnet satta betyg. Om undervisande larare inte
ar behorig s& ska betyg sattas tillsammans med en legitimerad larare. Ar undervisande larare
och legitimerad larare inte 6verens galler legitimerad larares beslut, sdvida den legitimerade
lararen ar behdorig i @mnet. | annat fall ska rektor fatta beslut om betyget.
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Bilaga 3 — Antal elever, larartathet och behdoriga larare per skola

Skola

Almasskolan
Balltorpsskolan
Bosgardsskolan
Brattasskolan
Eklandaskolan
Féassbergsskolan
Glasbergsskolan
Hallenskolan
Hallesakersskolan
Katrinebergsskolan
Krokslattsskolan
Kvarnbyskolan
Lackarebécksskolan 4-6
Lackarebacksskolan F-3

Montessoriskolan
Kvarnhjulet

Pepparedsskolan
Ravekarrsskolan
Sinntorpsskolan 4-9
Sinntorpsskolan F-3
Skanhallaskolan 4-9
Skanhallaskolan F-3
Streteredsskolan
Sorgardsskolan
Toltorpsskolan
Valasskolan
Vasterbergsskolan
Vaxthuset

Ostergardsskolan

Krokslattsgymnasiet

Antal
elever

308
144
185
267
546
506
268
367
40

116
202
442
179
219

216
68

208
386
202
370
220
242
369
223
122
132
261
136

420

Elever per
larare

16,5
13,4
15,9
19,4
15,5
12,8
12,6
13,6
14,3
16,8
13,6
18,7
14,4
14,5

14,9
11,4
11,4
11,8
14,5
14,2
15,2
13,1
12,9
11,9
16,3
10,7
11,7
19,7

10,5

Andel larare med
pedagogisk
hégskoleexamen
97,0

86,3

87,1

100,0

89,2

92,4

85,9

92,6

98,2

72,5

90,5

87,3

82,3

92,1

93,1
93,3
100,0
89,0
92,8
83,9
99,2
83,2
97,4
86,1
98,7
92,7
83,9
100,0

92,3

Kéalla: Skolverkets databas Siris
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