Styrprinciper for Molndals stad

Antaget av kommunfullmaktige den 18 november 2020, §152, och reviderat av kommunfullméktige

den 17 november 2021, §152.

I styrprinciperna regleras 6versiktligt relationerna mellan
de politiska organen, forvaltningarna och stadens chefer
avseende ansvar for maluppféljning, ekonomi, personal
och intern kontroll. Vidare faststills principer for intern
service, fastighetsforvaltning, forhyrning av externa
lokaler, inkdp och upphandling av varor och tjanster,
extern forséljning och intern tvistlosning. Syftet med
styrprinciperna ar att skapa en sammanhéngande modell
for att klargora ansvar och befogenheter samt erhélla en
effektiv administrativ hantering och en god ekonomisk
hushalining.

Styrprinciperna ar antagna av kommunfullmaktige.
De utgor ett komplement till lagstiftningen och ska lasas
ihop med 6vriga styrdokument i MdIndals stad.

1 Ledningsfilosofi

Stadens ambition &r att den kommunala verksamheten ska
utvecklas och préglas av framsynt planering och god hus-
hallning samt att den ska resultera i en samhéllsservice som
stimmer vil med kommunmedlemmarnas behov och lever
upp till kraven i stadens bemdtandeplan. For att lyckas efter-
stravar Mdlndals stad en 16pande dialog med dem som bor och
verkar i kommunen, rorande fragor dér det finns mdjlighet att
paverka. Detta kan bland annat ske i enlighet med den policy
som tagits fram for medborgardialog.

Kommunfullméktige beslutar om dvergripande strategier
eller forhallningssétt for att skapa helhetssyn och stddja ndmn-
derna i deras uppgift att inom givna ekonomiska ramar driva
en effektiv verksamhet. Utgédngspunkten ar en tydlig fordel-
ning av ansvar och befogenheter inom nimndernas verksamhet
och en enhetlig styrning i gemensamma 6vergripande fragor.

Med stadsovergripande frdgor avses i dessa principer frdgor
som angéar samtliga forvaltningar medan forvaltningsoverskri-
dande fragor berdr fler &n en forvaltning. Forvaltningsover-
gripande fragor berdr en hel forvaltnings verksamhetsomréde.

2 Ansvarsprinciper

2.1 Kommunfullmaktige

Fullméktige ar det hogsta politiska organet och provar fragor av
principiell beskaffenhet eller stor ekonomisk vikt. Fullméktige
provar ocksa fordndringar i den politiska organisationen. For-
slag till ny verksamhet av storre omfattning provas i budget eller
sarskilt av fullméktige. Detsamma giller nedldggning av vésent-
lig verksamhetsgren. I tveksamma fall ska ndmnd lata kommun-
styrelsen prova om fullmiktiges stéllningstagande behovs.

2.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av

stadens angeldgenheter och ha uppsikt éver dvriga namnders

verksamhet. Kommunstyrelsen ska ocksé ha uppsikt éver

den kommunala verksamhet som bedrivs i stadens hel- eller

deldgda bolag, gemensamma ndmnder och kommunalférbund.
Styrelsen far utfarda riktlinjer och ldmna rad, anvisningar

och forslag till atgérder till Gvriga ndmnder. Styrelsen far dock

inte fatta beslut som ror andra ndmnders myndighetsutovning,
tillimpning av lag eller drenden som i dvrigt ror enskilda.

Kommunstyrelsens uppgifter i 6vrigt framgér av dess
reglemente.

2.3 Namnd

Némnd ska genomfora sin verksamhet enligt reglemente, gél-
lande lagstiftning, de av fullméaktige uppsatta mélen och inom
tilldelad ekonomisk ram. I sitt arbetssétt ska ndmnd f6lja de styr-
dokument och dvriga direktiv som beslutats av fullméktige eller
kommunstyrelsen. Ndmnd ska i sin planering beakta att kom-
munstyrelsens uppdrag kan innebéra begransningar for naimnds
befogenheter inom sina reglementsenliga omraden. Namnd far
inte fatta beslut 1 frdgor som fullméktige exklusivt dverldmnat
till kommunstyrelsen. Dérutover ska ndmnd f6lja dessa styr-
principer med angivna begransningar i ndimnds befogenheter.

2.4 Forvaltningar

I ndmndernas reglementen framgar vilken forvaltningsorga-
nisation som stér till respektive ndmnds forfogande. Medar-
betarna pé forvaltningarna ska med framatsyftande planering,
omvérldsbevakning inom sina respektive fackomraden och
strategiska dverviganden driva den dagliga verksamheten. De
ska forse ndimnderna med beslutsunderlag, foresla verksam-
hetsforbattrande forandringar, verkstilla politiskt fattade beslut
samt fatta beslut som delegerats till dem av ansvarig nimnd.

Medarbetarna ska, inom givna ramar, ansvara for att verk-
samheten bedrivs professionellt och ska i sitt uppdrag vara
sakliga och opartiska.

Kommunstyrelsens stadsledningsforvaltning har en sérstall-
ning bland forvaltningar och ska bistd kommunstyrelsen och
stadsdirektoren att leda, samordna och ha uppsikt dver verk-
samheterna i MolIndals stad. Stadsledningsforvaltningen ska
inom sitt expertomrade ge stdd och rad till 6vriga forvaltningar.

2.5 Stadsdirektor

Stadsdirektéren leder, samordnar och f6ljer upp stadens arbete i

stadsovergripande fragor. Stadsdirektdren har den ledande stéll-

ningen bland de anstéllda och 4r chef dver forvaltningscheferna.
Stadsdirektdren utses av kommunstyrelsen och ansvarar

for verkstilligheten av kommunstyrelsens uppdrag. Kommun-

styrelsen ska i en sdrskild instruktion ndrmare faststélla stads-

direktdrens uppgifter och hur kommunstyrelsens forvaltning

ska ledas.

2.6 Forvaltningschef

Forvaltningschef har nimnd som uppdragsgivare i verksam-
heten men svarar ocksé gentemot stadsdirektoren for hela
stadens utveckling och samordning i gemensamma frégor.
Forvaltningschef ansvarar for att ndmnds 16pande forvaltning
sker enligt géllande lagstiftning samt de mél och styrdokument
som kommunfullméktige, kommunstyrelsen och ndmnd antagit.
Forvaltningschef ska kontinuerligt informera ndmnd och stads-
direktor om vésentligheter i forvaltningens verksamhet.



2.7 Chef

Chef inom staden har under foérvaltningschef ansvar for att
politiska beslut blir verkstillda. Chef forutsétts kénna till de
begransningar i befogenheter som framgar av kommunallagen,
dessa styrprinciper och 6vriga styrdokument samt de mél

som kommunfullméktige eller nimnd antagit och som beror
chefens verksamhetsomréde. Chef ska kontinuerligt informera
overordnad chef om vésentligheter i avdelningens eller enhetens
verksamhet. Med chefskap foljer ett delegerat ansvar for verk-
samhet, ekonomi och personal.

3 Verksamhet

3.1 Utgangspunkt for styrning av de kommunala verksamheterna
Stadens verksamheter ska utga fran de krav som stills pa
staden enligt gillande lagstiftning och fran de direktiv som
fullméktige beslutat om i budget. Strivan ska vara att utifran
givna resurser skapa storsta mdojliga nytta for medborgare och
brukare samt skapa god kvalitet pd de tjénster som tillhanda-
halls. Stadens varumairkesplattform beskriver ett vigledande
forhallningssétt.

Med ledning av Molndal Vision 2022 antar fullméktige mal
for utveckling av vissa verksamheter i budget och plan. Varje
ndmnd ska ddrutdver anta egna mal och enligt stadslednings-
forvaltningens anvisningar upprétta verksamhetsplan for det
egna ansvarsomradet. Resultaten f6ljs arligen upp i stadens
arsredovisning och i nimndernas verksamhetsberittelse.
Prognostiserade avvikelser rapporteras enligt 4.2.

3.2 Overlamnande av kommunal verksamhet till privata utférare
Kommunstyrelsen, eller nér sé krivs fullméktige, kan besluta
att skotseln av en kommunal angeldgenhet ldmnas over till
privat utférare. Arenden av mindre omfattning far dock beslu-
tas av ndmnd. For verksamhet som ldmnats Gver till privat
utforare antar fullméktige for varje mandatperiod ett program
med mal och riktlinjer for hur verksamheten ska bedrivas och
foljas upp och hur allménhetens insyn ska tillgodoses.
Principerna for stadens interna service framgar av avsnitt 7.

4 Ekonomi

4.1 Befogenheter och ansvar

+  Fullméktige faststiller den budget inom vilken verksam-
heten ska bedrivas och alla kostnader tdckas.

*  Stadens budget ldggs pa nivan verksamhetsomrade och
anslagen bendmns kommunbidrag. Omfordelning av
medel mellan kommunbidragsomraden inom samma
ndmnd provas av kommunstyrelsen.

+  Kommunbidrag ldmnas i 16pande priser. Nimnd bér sa-
ledes det fulla ansvaret for att inom givet kommunbidrag
tacka faktisk inflation och fordndrade 16nekostnader.

*  Anslag for investeringsprojekt limnas som regel 1 budge-
ten, men kan villkoras med ytterligare provning i kom-
munfullmiktige eller kommunstyrelsen.

+  Kommunstyrelsen svarar for stadens finansforvaltning.
Leasing far anvéndas enligt ramavtal eller efter sarskilt
godkénnande enligt kommunstyrelsens riktlinjer for med-
elsforvaltning.

*  Taxor och lagreglerade avgifter faststills av fullméktige,
sévida inte fullméktige beslutat annorlunda. Fullméktige

kan delegera ritten till ndmnd att besluta om avgifter

for tjanster och nyttigheter som inte avser myndighets-
utdovning eller dr av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt. Avgiftsnivan ska séttas enligt sjalvkost-
nadsprincipen och far uppréknas en gang per ar. Upprak-
ningen far ske med motsvarande procentuella forandring
som konsumentprisindex eller prisbasbelopp for den
aktuella perioden om inte annat framgar av kommunfull-
méktiges taxebeslut.

*  Kommunstyrelsen har befogenhet att besluta om budget-
justeringar mellan nimnder som &r av teknisk karaktér
eller initieras efter 6verenskommelse mellan berdrda
nidmnder. Vid behov av omdisponering av medel mellan
kommunbidragsomraden provas det av kommunstyrelsen
efter framstillan fran berérd ndmnd.

Néamnd har resultatansvar per kommunbidragsomrade.
Resultatansvaret ska sd 1langt méjligt kopplas till utforandet
av verksamheten s att budgeterade mal, prestationsmatt och
servicenivéer uppfylls. Totalt tilldelade kommunbidrag utgor
den yttersta gransen for resursforbrukningen inom respektive
ndmnds verksamhetsomréde och &r dverordnat beslut om
servicenivé och kvalitetsutfistelser. Overskridande av totalt
tilldelade kommunbidrag ska folja rutinen enligt 4.2. Avvikel-
ser mellan kommunbidragsomraden ingar i sedvanlig uppfolj-
ning i samband med bokslut, se vidare avsnitt 4.3. Begéran om
tilldggsanslag for 16pande driftsindamal ska inte forekomma.

Utdver resultatansvaret har ndmnd &ven ansvar for till-
gangar och skulder. Detta ansvar omfattar bland annat faktu-
reringsrutiner, leverantdrsbetalningar och vard av inventarier.
Ansvaret synliggors ocksé genom interna kapitalkostnader i
form av avskrivning och intern rinta. Sérskild kompensation
i budget med hénsyn till fordndringar i kapitalkostnaderna
lamnas som regel inte.

Néamnd ansvarar for att internbudgetar uppréttas for varje
kommunbidragsomrade.

Respektive forvaltningschef ska ldpande rapportera till sin
ndmnd om ekonomin och méluppfyllelser. Ndmnd har mot-
svarande rapporteringsskyldighet till kommunstyrelsen som
bestdammer hur och nér rapporter ska lamnas.

Chefer och andra verksamhetsansvariga pa forvaltningarna
ska planera, budgetera och folja upp kostnader, intékter, mal
och prestationer. Med verksamhetsansvaret foljer ritten att
fatta inkopsbeslut i enlighet med av fullmédktige och kommun-
styrelsens antagna styrdokument avseende upphandling samt
i enlighet med respektive nimnds delegeringsordning. Med
verksamhetsansvarig avses som regel beslutsattestant.

4.2 Atgard vid avvikelse fran budget avseende ekonomi och
maluppfyllelse
Forvaltningschef ska i samband med presentation av ekono-
miska rapporter forklara prognostiserad budgetavvikelse. Visar
rapporten ett befarat och visentligt underskott mot budget ska
forvaltningschefen, senast infér nimndens néstkommande
mote, lamna forslag till atgérder sé att balans uppnas senast
inom pégéende budgetir.

Némnden ska vid sitt pafoljande sammantridde besluta om
de forslag som lagts fram av forvaltningschefen. Beslutet
ska leda till att nimndens verksamhet hélls inom budgeterat



ekonomiskt utrymme och striva efter att antagna mal uppnés
inom faststélld tidsram. Om ndmnden har ett eget kapital kan
det 6vergangsvis fa utnyttjas. Ndmndens beslut om atgérder
ska omgéende anmadlas till kommunstyrelsen for kinnedom. Da
det finns gillande restriktioner for att anvédnda eget kapital, ska
nidmnden begira kommunstyrelsens tillstind.

Med vésentligt underskott menas en avvikelse som over-
skrider 0,5 procent av ndmndens kommunbidrag. Avvikelser
understigande 2 miljoner kronor behdver aldrig anmélas. Om
prognosen for nimnderna som helhet inte kan hanteras inom
budgeterat resultat, kan kommunstyrelsen under innevarande
budgetar besluta att sinka gransen for nir en plan for att
atgédrda underskott ska rapporteras.

Forvaltningschefen ér skyldig att i protokollet ge sin mening
tillkdnna i fraga om forslag som beddms leda till underskott
jamfort med budget. Detta protokoll ska anmélas till kommun-
styrelsen for kdnnedom.

4.3 Resultatreglering
Resultatet for ett kommunbidragsomrade ska som princip helt
Overforas till ndsta ar. [ praktiken sker detta genom att nimn-
dernas ackumulerade avvikelser mot budget registreras i en
sidoordnad forteckning och bendmns internt eget kapital.
Resultatet granskas i samband med bokslutsarbetet (bok-
slutsberedning) och kan jimkas med hénsyn till utférd
prestation, sarskilt beslut eller motsvarande. Inriktningen é&r att
verksamhet ska bedrivas sé att resultatminus inte uppkommer.
Har ett resultatminus dnda uppstatt tacks underskottet fran
namndens eget kapital. Saknas eget kapital uppstar en skuld
som ska tdckas under kommande &r. Bokslutsberedningen fore-
slér efter provning vilket resultat som ska foras over till kom-
mande ar. Kommunstyrelsen beslutar om resultatoverforingen
och eventuella begransningar for nyttjande av eget kapital.
Namnd kan omdisponera eget kapital mellan kommun-
bidragsomrédena och beslutar om intern tillimpning av
resultatreglering och eget kapital.

4.4 Investeringsverksamhet

Anslag beviljas per investeringsprojekt. Investeringar med
gemensamt dndamal kan fa samlingsanslag for nimnds egen
prioritering mellan projekt. Det totala anslaget for projekt som
16per Over flera ar faststdlls da projektet ingdr med ndgon del i
arsbudgeten.

For investering i inventarier far varje ndmnd ett arligt
ramanslag. Detta belopp utgoér grinsen for nimnds satsning pa
inventarier. Anskaffningsbeslut ska alltid utga frén vad som ar
ekonomiskt mest fordelaktigt for staden och oberoende av upp-
delningen mellan drift- och investeringsbudget. Redovisning av
investering ska ske enligt god redovisningssed. Vid leasing ska
kalkyler visa ekonomiska fordelar jimfort med egen finansiering.

Néamnd maste inom ordinarie kommunbidrag ticka de
interna kapitalkostnader som uppstér till f6ljd av en investering.
Eventuell kompensation provas i budget.

Efter genomfort investeringsprojekt ska projektet slutredo-
visas till kommunstyrelsen om den totala investeringen dver-
stiger 10 miljoner kronor eller projektets avvikelse mot budge-
terat belopp &r storre dn 15 procent. Kommunstyrelsen avgor
om respektive slutredovisning ska dverldmnas till fullméktige.

Kommunstyrelsen har befogenhet att under 16pande budgetar
omprioritera mellan olika investeringsanslag eller inom ramen
for érets totala investeringsutrymme. Dé fullméktige har bevil-
jat totalanslag for ett flerarigt projekt kan kommunstyrelsen,
om den likvida situationen s medger, besluta om tidigareldgg-
ning av de delar som finns upptagna under planaren.

5. Redovisning och intern kontroll

5.1 Redovisning

Redovisning sker enligt lagen om kommunal bokféring och
redovisning samt dvrig tillimplig lagstiftning, god redovis-
ningssed och normering for kommunal sektor. Stadslednings-
forvaltningen tolkar och faststiller tillimpningen for Mdlndals
stad samt utfardar interna regler och anvisningar.

Den interna redovisningen ska f6lja stadens ekonomimodell.
Forvaltningarna ansvarar till exempel for att den flerdimen-
sionella kodplanen anvinds konsekvent och genomténkt inom
stadens alla verksambheter.

5.2 Intern kontroll
Néamnd ansvarar for att den interna kontrollen &r &ndamalsenlig
och tillracklig.

Den &vergripande definitionen pa intern kontroll 4r en pro-
cess, ddr sdval den politiska som den professionella ledningen
samt Ovrig personal samverkar. Processen utformas for att med
rimlig grad av sékerhet kunna uppna foljande mal:

» #dndamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet

o tillforlitlig finansiell rapportering och information om

verksamheten

« efterlevnad av tillimpliga lagar, foreskrifter, riktlinjer

med mera

I syfte att undvika onddigt hoga kostnader for den interna
kontrollen, bér nimnderna efterstrdva att de interna kontroll-
systemen integreras med den ordinarie organisationen och
dess processer. Rollférdelning och innehall definieras i sarskilt
reglemente.

6 Personal

Kommunstyrelsen ska i egenskap av personalorgan ta hand om
fragor som ror forhéllandet mellan staden som arbetsgivare och
dess arbetstagare. Kommunstyrelsen kan dérfor teckna kollek-
tivavtal som ror forhéllandet mellan arbetstagarorganisationer
och staden som arbetsgivare. Detta sker med bindande verkan
for staden. Kommunstyrelsen kan lamna i uppdrag till Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) att inga centrala kollektivavtal.

Kommunstyrelsen forhandlar enligt géllande lagstiftning om
forhandlingsritt inom andra nimnders verksamhetsomraden,
utom vad som géller 11-14 och 38 §§ lagen om medbestim-
mande i arbetslivet. Kommunstyrelsen beslutar om stridsét-
gérd.

Vid osékerhet i tolkning och tillimpning av lag, avtal och
andra bestimmelser som ror forhéllandet mellan staden som
arbetsgivare och dess arbetstagare dr det kommunstyrelsen som
ytterst avgor frdgan. Det giller dven 1 frigor om omplacering
av personal mellan stadens ndmnder.

Néamnd anstéller sin personal och har det fulla arbetsgivar-
ansvaret med tillimpning av gillande lagar, avtal och centrala
riktlinjer. Kommunstyrelsen anstéller dock forvaltningschefer.



Tillsdttningen av forvaltningschef sker efter samradd med
ndmnds presidium och med stadsdirektoren. Forédndringar inom
en forvaltnings organisationsstruktur beslutas av ndmnd.

Kommunstyrelsen faststiller arligen utrymme for 16ne-
revision och avgdr inom vilka omraden staden ska ha enhetlig
arbetsgivarpolitik och tillimpning.

Némnden har det dvergripande arbetsmiljoansvaret for sina
medarbetare. Namnden kan skriftligen fordela det konkreta
arbetsmiljarbetet till forvaltningschef. Aven om arbetsmiljé-
uppgifter fordelas kvarstar det vergripande arbetsmiljéansvaret
for namnden.

Forvaltningschef ska pa uppdrag av nimnden sékerstélla att
arbetsmiljokraven uppfylls inom férvaltningen, att riskbedom-
ningar gors kontinuerligt infor foreslagna forédndringar och att
lag, foreskrifter, avtal och styrdokument foljs. Ndmnd svarar
for den arliga uppfoljningen av det systematiska arbetsmiljo-
arbetet enligt forvaltningens anvisningar. Forvaltningschefen
kan i sin tur skriftligen fordela arbetsmiljouppgifterna inom
sin forvaltning. Avdelningschefer kan skriftligen fordela
arbetsmiljouppgifter till sina enhetschefer. Chef kan returnera,
alla eller delar av, sina tilldelade arbetsmiljouppgifter, om che-
fen inte anser sig ha resurser, befogenheter eller kompetens for
att bedriva sina tilldelade arbetsmiljouppgifter.

7 Intern service

7.1 Intern service, resursférdelning och relationsprinciper
Verksamheternas behov av lokaler, lokalvard, maltider, IT, tele-
foni och transporttjanster ska primart fullgéras genom service-
forvaltningen och stadsledningsforvaltningens fastighets- och
IT-avdelningar. Foljande styrprinciper dr ocksa tillimpliga pa
liknande relationer inom andra omréden i staden.

Namnd tilldelas resurser av fullméiktige for att kunna avropa
interna tjdnster. Grunden for detta &r att kostnaderna ska
redovisas pa ritt stdlle och avsikten dr ocksa att det ska skapa
kostnadsmedvetenhet och incitament for att inte avropa mer dn
nodvandigt.

Intern leverantdr far maximalt hdja priser, utdver dverens-
komna kvalitetsforbattringar, enligt den grundkompensation for
priser och l6ner som tillimpas i budgeten. Behov utdver detta
ska redovisas i god tid i budgetarbetet och inga i prioritering-
arna vid tilldelning av utgiftstak. Vid byte av férdelningsprinci-
per sker i regel motsvarande justering av kommunbidragen.

Relationen mellan leverantor och bestéillare ska i grunden
bygga pé samarbete for gemensamma mal. Samarbetet ska
ha ett tydligt medborgar- och brukarfokus dér det dr relevant.
Parterna forutsdtts sinsemellan uppfora sig affairsméssigt och
professionellt. Lopande bestillningar ska registreras i drende-
system. Mera omfattande leveranser kréver skriftliga over-
enskommelser. Prissdttningen ska vara transparent och kunna
jamforas med marknaden i Gvrigt. Den interna leverantdren
faststiller vid behov en standard eller ett standardsortiment
efter samrdd med bestdllaren. Interna prisséttningar ska utgé
fran att verksamheternas kostnadsredovisning méaste kunna
motiveras vid avgiftsséttning enligt sjdlvkostnadsprincipen och
berékning av ersittning till fristaende aktorer.

Debitering av internt kop ska ske om virdet av varan eller
tjansten star i rimligt férhallande till kostnaden for sjdlva debi-
teringsarbetet. Intern fakturering av 1dga belopp ska undvikas.

Fakturering av intern vara eller tjénst gors av den leve-
rerande parten. Intern vara eller tjénst som tillhandahélles
regelbundet faktureras och redovisas per méanad for att ge
korrekt manadsrapportering eller avseende ldgre belopp enligt
6verenskommelse. Bokforing av interna mellanhavanden
avslutas helt per arsbokslut. Intern fakturering eller kostnads-
fordelning far endast avse innevarande é&r.

De interndebiteringar som faststills arsvis ska av adminis-
trativa effektivitetsskil debiteras genom automatisk belastning
i bokforingen.

7.2 Konkurrensutséattning av intern service

Den interna servicen kan konkurrensutséttas. Kommunstyrelsen,
eller nér sa kravs fullmiktige, beslutar da om extern utforare
far anlitas istdllet for stadens egna resursinsatser. Kommun-
styrelsen provar fragan efter framstéllan fran den nimnd som
vill konkurrensutsitta stadens interna service och istillet sjalv
ansvara for anlitande av extern leverantor.

Néamnd ansvarar for stadens forhandlingsskyldighet enligt
lagen om medbestimmande i arbetslivet (MBL). Vid upphand-
ling och drift ska stadens vedertagna kvalitetsnivéer uppratt-
hallas.

Uppsigning eller fordndring av intern tjénst som paverkar
budgetramarna ska, med god framforhallning och dialog, ske
enligt 6verenskommelse eller absolut senast vid utgangen av
april fore budgetaret. I relationerna mellan intern leverantor
och ndmnd ska stadens bésta sittas fore utfallet hos resultaten-
het eller nimnd.

8 Fastighetsforvaltning

8.1 Kdp, forsaljning och forvaltning av fastigheter och
bostadsratter

Kommunstyrelsen foretrdder staden som &dgare av stadens
fastigheter och bostadsrétter. Kommunstyrelsen ansvarar ocksa
for den strategiska samordningen av verksamheternas behov av
lokaler samt investeringar och underhéll av stadens lokal- och
fastighetsbestand.

Av kommunstyrelsens reglemente framgér vilka av kom-
munstyrelsens utskott som bereder fastighets- och lokaléren-
den. Av kommunstyrelsens delegeringsordning framgér i vilken
man kommunstyrelsen delegerat sin beslutanderitt till utskott
eller anstélld.

Forvaltningen av fastigheter och lokaler delas mellan
foljande verksamheter.

*  stadsbyggnadsforvaltningens mark- och exploaterings-
avdelning (som lyder under kommunstyrelsens plan-
och exploateringsutskott)

*  stadsledningsforvaltningens fastighetsavdelning (som
lyder under kommunstyrelsens lokalstrategiska utskott).

»  tekniska forvaltningen (som lyder under tekniska
ndmnden)

»  serviceforvaltningen (som lyder under servicendmnden)

Stadsbyggnadsforvaltningens mark- och exploateringsavdel-
ningen ansvarar for att planera och genomfora den langsiktiga
och strategiska anviandningen av stadens mark. Mark- och
exploateringsavdelning hanterar ocksé kop och forsiljning av
stadens fastigheter. Vidare forvaltar mark- och exploaterings-
avdelningen obebyggd planlagd kvartersmark, bebyggd plan-



lagd kvartersmark som inte utgdr verksamhetslokaler samt icke
planlagd mark (stadens markreserv). Mark- och exploaterings-
avdelningen kan uppdra &t tekniska forvaltningen respektive
fastighetsavdelningen att forvalta fastigheter som omfattas av
plan- och exploateringsutskottets ansvarsomrade.

Tekniska forvaltningen forvaltar planlagd allmén platsmark,
gator, torg, parkeringsplatser och tekniska anldggningar sdésom
pumpstationer, tryckstegringsstationer, vattenverk och anldgg-
ningar pa Kikas avfallsanldggning. Tekniska forvaltningen ska
ocksa, pa uppdrag av stadsbyggnadsforvaltningens mark- och
exploateringsavdelning, forvalta icke planlagd mark (stadens
markreserv) avseende stadens skogsinnehav och naturmark.

Stadsledningsforvaltningens fastighetsavdelning forvaltar
stadens verksamhetslokaler, bostadsrétter och forhyrda lokaler
och ska strategiskt samordna verksamheternas behov av lokaler
(lokalforsorjningen). Fastighetsavdelningen hanterar ocksé kop
och forséljning av stadens bostadsritter. Fastighetsavdelningen
ska vidare, pa uppdrag av mark- och exploateringsavdelningen,
forvalta bebyggd planlagd kvartersmark som inte utgor verk-
samhetslokaler.

Serviceforvaltningen ska pa uppdrag av stadsledningsfor-
valtningens fastighetsavdelning utfora fastighetsskotseln inom
fastighetsavdelningens ansvarsomrade.

8.2 Forhyrning av externa lokaler

Stadsledningsforvaltningens fastighetsavdelning foretrader
staden vid tecknande, omf6érhandling och avvecklande av avtal
for externt inhyrda lokaler. Av kommunstyrelsens delegerings-
ordning framgér nér forhyrningen kréaver beslut av kommun-
styrelsen, dess lokalstrategiska utskott eller anstdlld. Avgérande
for beslutsbehorigheten dr hur mycket stadens totala hyres-
atagande paverkas genom forhyrningen. Som hyreskostnader
raknas forutom hyra, &ven media, underhall samt erséttningar
for gjorda investeringar, lokalanpassningar och liknande. For-
langning av hyresavtal som inte tidigare provats i kommun-
styrelsen ska jimstéllas med ett nytt hyresavtal.

9. Kop och forséljning av tjanster och varor

9.1 Ink6p- och upphandling av varor och tjénster
Kommunstyrelsen leder och samordnar stadens inkops- och
upphandlingsverksamhet av varor och tjanster samt tillser att
staden har en gemensam strategisk och effektiv inkdps- och
upphandlingsprocess.

Stadsledningsforvaltningens upphandlingsenhet ska i dialog
med forvaltningarna sidkerstilla en andamalsenlig och effektiv
ink&psorganisation.

Forvaltningarna ska ha en god framférhéllning géllande sitt
inkdpsbehov. Forvaltningens samlade upphandlingsbehov for
nédstkommande kalenderar ska i god tid kommuniceras till upp-
handlingsenheten for faststillande av arlig upphandlingsplan.

Upphandlingsenheten ansvarar for att bista forvaltningarna
med radgivning, information och utbildning avseende inkdps-
relaterade frdgor. Upphandlingsenheten ansvarar vidare for
genomforandet av upphandlingar och fornyade konkurrens-
utsédttningar av varor och tjénster 6ver 100 000 kronor i néra
samverkan med berdrd verksamhet. Ovriga upphandlingar
genomfors genom forvaltningarnas egen forsorg. Vid sérskilt
onskemal kan forvaltning efter verenskommelse med upp-

handlingsenheten genomfra ndmndspecifik upphandling dven
over 100 000 kr under forutsittning att tillricklig kompetens
finns i verksamheten alternativt anlitas externt.

Upphandlingsenheten bidrar i upphandlingsforfarandet
med upphandlingsméssig kompetens och verkar for att upp-
handlingar genomfors pé ett affirsméssigt och korrekt sétt
i linje med stadens dvergripande maél och strategier. Berdrd
forvaltning ansvarar for medverkan med tillrackliga resurser,
sakkunskap och verksamhetskompetens for att beskriva krav,
kriterier, funktion och annan information som ér relevant for
upphandlingen.

Chef ansvarar for att de medarbetare som givits befogenhet
att gora inkOp och/eller gora bestéllningar utifran ramavtal har
nddvindig kunskap om géllande lagstiftning och om stadens
interna regler pa omradet.

Forvaltningarna ska ha en effektiv kontroll dver sina inkdp
och ska operativt f6lja upp inkdpen samt genomfora atgérder
for att styra mot korrekta och kostnadseffektiva inkdp.

Upphandlingsenheten ansvarar for strategisk uppfoljning av
stadens upphandlade varor och tjanster.

9.2 Extern forséljning

Extern forséljning far endast ske inom ramen for den kom-
munala befogenheten och d det finns ett naturligt samband
till forvaltningens reguljdra verksamhet. Prisséttning och
upptrddande vid extern forséljning ska alltid ske pa ett afférs-
mdissigt sétt. Prisséttning ska ske enligt sjdlvkostnadsprincipen
savida inte annat framgar av lag eller om forsdljningen ingar
som ett led i forvaltningen av stadens fasta och 16sa egendom.

10 Tvist

Uppstar oenighet mellan ndmnder eller férvaltningar, som inte
ror ndmnds myndighetsutdvning, ska parterna i forsta hand fora
en konstruktiv dialog med syfte att 16sa fragan utifran vad som
ar bist for staden som helhet. Om det inte lyckas avgors fragan
av kommunstyrelsen.
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