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1. Sammanfattning

P& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna genomférde Ernst & Young hosten 2008 en
granskning av MéIndals stads VA-underhall. Granskningens syfte var att belysa dels hur
andamalsenligt staden arbetade med att identifiera, hantera och f6lja upp risker och
handelser som kunde forsvara vattenleveranser i kommunen, dels hur valt arbetsséatt
paverkade VA-taxan, underhallsplaner samt stadens kommunikation med
samféllighetsféreningar. Denna granskning avser att félja upp i vilken utstrackning
kommunstyrelsens tekniska namnd har vidtagit atgarder utifran identifierade
forbattringsomraden och rekommendationer som framkom i den granskning som
genomférdes under 2008.

Tekniska namnden (tidigare gatunamnden) tar beslut i fragor som rér gator och trafik, vatten
och avlopp, avfallshantering, parker och planteringar, kollektivtrafik samt offentlig belysning.

Tekniska férvaltningen (tidigare gatukontoret) ar uppdelad i fem avdelningar, stadsmiljo,
vatten och avlopp, atervinning och avfall, trafik och projekt samt kund- och
forvaltningsservice. VA-avdelningens huvuduppgifter ar att férse hushall och verksamheter
med dricksvatten av god kvalitet och i den méngd de behéver samt att ta emot och leda bort
avloppsvatten. Det innebér att planera och genomféra underhall och investeringar pa
stadens vatten- och avioppsledningsnat samt i vattenverk, pumpstationer mm. sa
driftsdkerheten sakerstalls. Det ar darfér viktigt att férvaltningen har organisation och rutiner
for att effektivt och funktionelit identifiera, prioritera och genomféra underhall och
investeringar.

Tekniska namnden har vidtagit en del av de atgarder som identifierades som
forbattringsomraden i den tidigare granskningen. Vasentliga férbattringsomraden avsag att
fardigstalla en férnyelseplan fér ledningssystemet samt att inféra en ny VA-taxa som battre
svarade upp mot kostnaderna for produktion av vatten. Baserat pa var granskning kan vi
konstatera att MéIndals stad dels fortfarande saknar en férnyelseplan, dels 2011 inférde en
ny VA-taxa som tacker drift och underhall. Vi har dock noterat att underhallsatgardernas
omfattning &r pa den niva som VA-taxan tillater och inte baserad pa identifierade behov.
Sammanfattningsvis har vi vid denna granskning funnit féljande omraden som bér foljas upp
varfér vi rekommenderar tekniska namnden att uppdra at tekniska férvaltningen och VA-
avdelningen att:

> Upprétta en férnyelseplan éver vatten- och avloppsledningsnatet som kan ligga till
grund for beslut kring VA-underhall och investeringar

» Tillsammans med ndmnden uppréatta och faststalla en internkontroliplan baserad pa
en strukturerad och dokumenterad risk- och vasentlighetsanalys i enlighet med
reglementet for intern kontroll



2. Inledning

21. Bakgrund

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna genomférde Ernst & Young hésten 2008 en
granskning av Mélndals stads VA-underhall. Granskningen avsag att belysa dels hur
andamalsenligt staden arbetade med att identifiera, hantera och félja upp risker och
héandelser som kunde férsvara vattenleveranser i kommunen, dels hur valt arbetssatt
paverkade VA-taxan, underhalisplaner samt stadens kommunikation med
samfallighetsféreningar.

Uppdraget omfattade att granska om underhall av VA-ledningar och ldckage i ledningarna
paverkade VA-taxan samt hur stadens beredskap var vid driftstérningar. Granskningen var
framst inriktad pa risken att det fanns eftersatt underhall och hur férvaltningen prioriterade
och hanterade identifierade risker.

Ett flertal forbattringsomraden och rekommendationer lyftes fram och Ernst & Young har fatt i
uppdrag att félja upp om dessa atgéarder vidtagits nu fem ar senare. Uppdraget avser
verksamhetsaret 2013 och har genomférts under perioden juni till augusti 2013.

2.2, Syfte och revisionsfragor

Denna granskning syftar till att kartldgga i vilken utstrackning tekniska namnden har vidtagit
atgarder utifran identifierade forbattringsomraden och rekommendationer i tidigare
granskning.

Granskningen utgar fran tidigare rekommendationer och ska belysa féljande revisionsfragor:
e Har ndmnden uppréattat en internkontroliplan fér VA-verksamheten dar risker beaktats

och varderats utifran en risk- och vasentlighetsanalys?

e Har namnden tagit del av vdsentliga utredningar och analyser avseende VA-natets
status och behov av underhall och investeringar?

e Finns det en faststélld férnyelseplan dar atgarder kostnadsberaknats och prioriterats?
e Tar namnden lépande del av information om identifierade och genomférda atgarder?

e Vilka atgarder har namnden vidtagit for att minska ovidkommande vatten i stadens
spillvattenledningar?

e Har namnden arbetat med fragan kring méjligheten att koppla ihop stadens
vattenledningssystem med Kungsbacka kommuns vattenledningssystem?

e Motsvarar nivan pa VA-taxan vad som kréavs fér att na full kostnadstackning
avseende drift- och underhallskostnader?

e Hur bedémer namnden att nivan pa underhall och investeringar tillférsakrar en god
ekonomisk hushallning, dvs. att driftsdkerheten sakerstalis 6ver tiden?

2:3. Revisionskriterier

Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som bildar underlag fér granskningens analyser,
slutsatser och bedémningar.
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Revisionskriterierna fér denna granskning utgérs i huvudsak av kommunallagen 6 kap.,
Lagen om allmanna vattentjanster 2006:412 samt interna styrdokument inom VA-omradet.

Av 6 kap. 7 § kommunallagen framgar att namnderna har ansvar for att verksamheten
bedrivs i enlighet med de riktlinjer och mal som fullmaktige har beslutat och de féreskrifter
som géller pa omradet. Namnden ska ocksa sakerstélla att den interna kontrollen &r tillracklig
och att verksamheten i 6vrigt bedrivs pa ett tillfredsstallande satt.

24, Metod och inriktning

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier samt intervjuer med foretradare for
verksamheten och tekniska namnden.

Intervjufragor har besvarats av personer med féljande befattningar:

e Fdrvaltningschefen for tekniska namnden

e Avdelningschefen for VA (nuvarande och féregaende chef)
e VA-ingenjér inom avdelningen Vatten och avlopp

e Ordféranden i tekniska namnden

Vi har genom intervjuer granskat om tekniska ndmnden har vidtagit atgarder baserat pa de
forbattringsomraden och rekommendationer som framkom vid granskningen som
genomférdes 2008.

2.5. Avgransningar

Granskningen har avgransats att galla uppféljning av de atgarder som tekniska namnden
inom MéIndals stad har vidtagit utifran identifierade forbattringsomraden och
rekommendationer som framkom efter granskningen hosten 2008. Uppféljningen baseras pa
de revisionsfragor som granskningen omfattar.

2.6. Dokumentation
Vi har tagit del av féljande dokumentation vid granskningen:

Reglemente for tekniska ndmnden

Verksamhetsberattelse 2012 Gatunamnden

Verksamhetsplan 2013-2015 Gatunamnden

Delegering fran gatundmnden

Kommunstyrelsens system for uppsikt éver stadens ndmnder

Méindals stad - Reglemente fér intern kontroll samt tilldmpningsanvisningar till
reglemente for intern kontroll

Diverse presentationer av verksamheten

Lag (2006:412) om allménna vattentjanster

Allmanna bestammelser for Vattentjanster i MéIndals stad (ABVA)

VASS Dricksvatten — uppgifter, nyckeltal och modell fér sékert dricksvatten
Handbok i fornyelseplanering av VA-ledningar
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3. Tekniska forvaltningen Mdélndals stad
3.1. Allmint

Mélndals stad har tolv namnder med ansvar for olika verksamhetsomraden. Tekniska
namnden tar beslut i fragor som rér gator och trafik, vatten och avlopp, avfallshantering,
parker och planteringar, kollektivtrafik och fardtjanst samt offentlig belysning.

3.2. Tekniska forvaltningen

Tekniska forvaltningen ar en av Moéindal stads tio férvaltningar och dess uppgift ar att svara
for att tekniska ndmndens uppdrag verkstalls.

Tekniska férvaltningen ar uppdelad i fem avdelningar:

Stadsmiljoé

Vatten och Avlopp

Atervinning och Avfall

Trafik och Projekt

Kund- och Férvaltningsservice

Tekniska foérvaltningen leds av férvaltningschefen och for varje avdelning finns en
avdelningschef. Tekniska férvaltningens kostnader uppgick under 2012 till cirka 357 mnkr
varav cirka 94 mnkr avsag Vatten och Avlopp. Férvaltningen har cirka 170 medarbetare
varav cirka 25 personer finns inom avdelningen fér Vatten och Avlopp.

3.3. Vatten och Avlopp

Vatten och Avlopp har som ett 6vergripande mal att férse hushall och verksamheter med
dricksvatten av god kvalitet och i den mangd som de behéver. Ett annat dvergripande mal &r
att ta emot och leda bort avloppsvatten (dag- och spillvatten) pa ett sadant satt att ingen
besvéras av det. VA-verksamheten finansieras via brukningsavgifter och
anlaggningsavgifter. VA-avdelningen ar uppdelad pa tre enheter, Bygg och Anlaggning,
Rérnat och Fasta anlaggningar. Varje enhet leds av en enhetschef.

Mdlndals stad alimdnna vatten- och avioppsanlaggning bestar av ravattensystem,
reservoarer, tryckstegringsstationer, ledningsnat, avloppspumpstationer och avloppsverk.
inom kommunen finns ett vattenverk, atta stycken reservoarer, ett 90-tal pumpstationer och
cirka 110 mil ledningsnéat varav cirka 40 mil ar spillvattensnat.

Tekniska ndamnden har for 2013 faststallt féljande mal fér verksamheten Vatten och Avlopp:

e Inlackage av ovidkommande vatten till Agatans pumpstation ska minska sa att
avloppsflodet blir max 3,9 miljoner m®

e Sald mangd vatten ska uppga till minst 80 % av producerad mangd vatten

o Tillgéangligheten for obehdriga ska forsvaras pa alla dricksvattenanlaggningar, i
enlighet med Livsmedelsverkets foreskrifter

e Planen fér vatten och avlopp i omvandlingsomraden ska géras klar under 2013

e Stadens dagvattenpolicy ska fardigstallas under 2013
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4. Uppfoljning av forbattringsomraden och rekommendationer

4.1. Har namnden uppréttat en internkontrollplan fér VA-verksamheten dar risker
beaktats och varderats utifran en risk- och vdsentlighetsanalys?

4.1.1. Bakgrund

Mélndals stad har faststallt ett reglemente for intern kontroll som ocksa inkluderar
tillampningsanvisningar till reglementet. | dessa dokument framgar, bland annat, att
namnden som grund fér planering, prioritering och uppféljning av internkontrollarbetet ska
genomfdra en risk- och vasentlighetsbedémning varpa en internkontrollplan ska uppréattas.

Av internkontrollplanen ska framga:
¢ vilka rutiner och kontrollmoment som ska féljas upp
omfattningen pa uppféljningen
vem som ska utféra kontrollen
till vem resultatet ska rapporteras,
nar det ska rapporteras samt
vilka risker som finns i verksamheten

Resultatet av internkontrollen ska rapporteras vidare till nd&mnd, styrelse och kommunens
revisorer.

4.1.2. Noteringar

Vid granskningen framkom att det pa évergripande niva inom tekniska férvaltningen saknas
en dokumenterad och faststalld process for hur risker identifieras, prioriteras, hanteras och
foljs upp. Tekniska namnden har i verksamhetsplanen uppréttat en internkontroliplan som
dock inte inte fullt ut stammer 6verens med riktlinjerna i reglementet. Internkontrollplanen ar
inte heller kand och férankrad ute i verksamheten. | verksamhetsberattelsen fér 2012
rapporteras, under avsnittet intern kontroll, den uppféljning som genomférts avseende inkdp
och upphandling.

VA-avdelningen genomfor I6pande riskanalyser och kontroller av verksamheten. Det kan till
exempel galla kontroller for att sakerstalla kvaliteten pa dricksvattnet men ocksa kontroller sa
att det inte finns risk fér driftstopp eller andra handelser som kan férsvara distributionen av
vatten och rening av avlopp. Kvalitetsrapporterna skickas till miljéférvaltningen, som ar
tillsynsmyndighet, men gar i normala fall inte till tekniska ndmnden. Rapportering till tekniska
namnden avseende vattenkvaliteten etc. ar uteslutande av avvikelsekaraktar.

VA-avdelningen anvander sig av 6vervakningssystemet Cactus for att félja driften i VA-natet.
Informationen uppdateras och kontrolleras kontinuerligt sa atgarder snabbt kan vidtas for att
sakerstalla att natet fungerar som det ska.

Var sjunde vecka traffas DUF-gruppen (drift-underhall-férnyelse) for att diskutera risker och
aktuella projekt samt ta beslut om hur de ska prioriteras. Dessa méten protokoliférs och
genomférda projekt féljs upp vid kommande DUF-méten.

| utkastet till den regionala vattenférsérjningsplanen finns en studie om risker och sarbarhet
vid regionens vattenverk. Mélndal har bidragit med faktauppgifter och dessa redovisas i en
sarskild bilaga. Den kommunala vattenférsérjningsplanen ar under uppdatering och ska



fardigstallas under hésten 2013. Vi har inte kunnat verifiera om risker och kontroller framgar i
denna plan.

4.1.3. Bedémning

Var bedémning &r att tekniska namnden inte fullt ut har fullgjort sitt uppdrag i enlighet med
reglementet for intern kontroll. Vi kan konstatera att den antagna internkontrollplanen inte har
baserats pa en strukturerad och dokumenterad risk- och vasentlighetsanalys av hela
tekniska forvaltningens verksamhet.

Den internkontrollplan som antagits i samband med verksamhetsplanen omfattar vidare inte
alla de delar som framgar av reglementet for intern kontroll. Sa vitt vi har férstatt har
namnden inte antagit regler och anvisningar for den interna kontrolien.

De riskanalyser och kontrollaktiviteter som VA-avdelningen regelbundet genomfor och
dokumenterar &r inte baserade pa en 6vergripande och dokumenterad risk- och
vasentlighetsanalys och ingar inte i internkontrollplanen fér VA-avdelningen.

4.2. Har namnden tagit del av vasentliga utredningar och analyser avseende VA-
nitets status och behov av underhall och investeringar?

4.2.1. Bakgrund

Kommuner ar, enligt lagen om vattentjanster, skyldiga att ordna vattentjanster. Det innebar
bland annat att vattentjanster ska tillgodoses inom verksamhetsomradet genom en allmén
VA-anlaggning samt att ledningsnét fér vatten och avlopp ska anordnas.

Till grund for planering och prioritering av underhall och investeringar bor ett Gversiktligt och
uppdaterat dokument av kommunens VA-nét finnas.

Foérvaltningen upprattar arligen en lista éver de VA-projekt som bedéms vara mest
angelagna att atgarda for att kommunens ansvar och mal ska uppnas. Dessa atgarder
prioriteras och inkluderas i budgeten fér verksamheten.

4.2.2. Noteringar

De vasentliga utredningar och analyser som ligger till grund for planerade atgéarder ar:
e Kommunal vattenférsérjningsplan

Plan fér VA i omvandlingsomraden

Investeringsplaner

Analys och uppféljning av konkreta atgarder

Verksamhetsplan for kommande ar

Delars- och bokslutsrapporter

Infér varje namndméte traffas arbetsutskottet och representanter fran VA-avdelningen. Vid
dessa férberedande méten diskuteras varannan gang fragor avseende investeringar och
férnyelse och varannan gang avrapporteras skriftligt uppféljningar av konkreta atgarder.

Tekniska namnden har fér 2012 beviljat medel for investeringar som inte kunnat genomféras
pa grund av att projektledare saknats.
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4.2.3. Bedémning

Var bedémning ar att VA-avdelningen I6pande och strukturerat rapporterar till tekniska
namnden utredningar och analyser som ligger till grund fér bedémningen av VA-natets status
samt VA-omradets identifierade behov av underhall och investeringar.

Mélndals stad genomfér regelbundet utredningar och analyser avseende VA-natets status
men det saknas en 6vergripande dokumentation av VA-natets status dar framtida behov av
underhall och investeringar sammanstallts.

Inom VA-avdelningen pagar dock ett arbete med att implementera en drift- och
underhallsmodul i datasystemet TEKLA. Modulen ska, enligt uppgift, innehalla information
om stadens driftstérningar och underhallsatgarder och i framtiden kunna anvandas i
analysarbetet vid prioritering av planerade atgarder inom VA-avdelningens
verksamhetsomrade. Enligt VA-chefen har arbetet med att ldgga in aktuell information i
modulen inletts under hésten 2013.

Vi kan konstatera att investeringar inte kunnat genomféras i den utstrackning som planerats
da det saknats projektledare inom férvaltningen.

4.3. Finns det en faststilld fornyelseplan dar atgarder kostnadsberdknats och
prioriterats?

4.3.1. Bakgrund

Svenskt Vatten, som ar branschorganisationen fér vattentjanstféretag i Sverige, var
initiativtagare till en utredning om férnyelseplanering av VA-ledningar i Sveriges kommuner.
Utredningen har sammanfattats i en handbok for fornyelseplanering och pekar pa vikten av
langsiktig planering for att sékerstalla VA-nétet och dess utveckling.

Till grund for fornyelseplaneringen bér en férnyelseplan finnas som &r anpassad till
respektive VA-verksamhets behov. Férnyelseplanen baseras bland annat pa ledningsnétets
materialsammanséattning, aldersstruktur och omgivning samt beskriver férnyelsebehovet pa
langre sikt och de konkreta atgarder som bér ske inom de narmaste aren. Atgardsplaner bor
ha en tydlig koppling till budget och uppféljning.

4.3.2. Noteringar

| MéIndals stad finns ingen férnyelseplan framtagen. Det finns en beskrivning av
vattenledningsnatet fran 2006 och en datormodell dar olika alternativa nya ledningar och
kopplingar kan simuleras. | samband med att det pagar en éversyn av den kommunala
vattenférsérjningsplanen uppdateras datormodellen vilket, enligt uppgift, bér vara klart under
2014. Nar det galler fornyelseplaner fér vatten- och avloppsledningsnaten beraknar VA-
avdelningen att arbetet med dessa ska starta under hésten 2013.

Enligt uppgift har VA-avdelningen inte nagon sammantagen berékning av ledningsnatets
nuvarande aldersstruktur men av férvaltningen bedéms ledningsnatet ha en férnyelsetakt pa
0,56 % vilket motsvarar 180 ar, dvs. det tar 180 ar att byta ut befintligt ledningsnat. Uppgiften
ar baserad pa hur stor andel av natet som bytts ut under ett ar och &r inte relaterad till
material, alder eller omgivning, varfér berakningen &r oséker.

Fornyelsetakten varierar oerhort i Sveriges kommuner. Enligt rapporten "Material och
aldersférdelning for Sveriges VA-nat och framtida fornyelsebehov” bedémer Svenskt Vatten
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att fornyelsetakten for vatten- respektive avloppsledningsnat i landets kommuner ligger pa
0,5 % respektive 0,4 %, dvs. cirka 200 respektive 250 ar. | samma rapport framgar att
férnyelsetakten idag borde ligga pa 0,7 % for vattenledningsnatet och pa 0,6 % for
avloppsledningsnatet, motsvarande 143 respektive 167 ar.

4.3.3. Bedémning

Var bedémning &r att en faststalld férnyelseplan éver Mélndals stads vatten- och avloppsnat
saknas.

Var bedémning ar att atgarder kostnadsberaknas och prioriteras dels i samband med
framtagandet av investeringsbudgeten, dels i samband med DUF-méten, men kopplingen till
en férnyelseplan saknas.

4.4. Tar namnden l6pande del av informationen om identifierade och genomférda
atgarder?

4.4.1. Bakgrund

Det ar tekniska namnden som gentemot kommunfullméaktige ansvarar fér att MéIndals stad
foljer lagen om vattentjanster och tillhandahaller vattentjanster inom kommunen. Av det féljer
att tekniska namnden I6pande bor ta del av vasentlig information kring prioritering och
uppféljning av driftstérningar, underhallsprojekt och investeringar.

4.4.2. Noteringar

Vi har fatt beskrivet och verifierat fran parterna att méten halls med VA-avdelningen och
arbetsutskottet infor varje namndméte. Vid dessa méten diskuteras investeringar och
atgarder med avseende pa planering, prioritering, genomférande och uppféljning.

Forvaltningen uppfattar att namnden ar val insatt i de fragor som berér VA-avdelningen.

4.4.3. Bedomning

Var bedémning ar att namnden I6pande och strukturerat far information om de driftstérningar
som intraffar inom Méindals stad samt om de underhallsprojekt och investeringar som
genomfdrs inom VA-avdelningens verksamhetsomrade. Det sker framst genom de I6pande
moten som halls mellan férvaltningen och arbetsutskottet infér varje ndmndsammantrade.

4.5. Vilka atgarder har namnden vidtagit fér att minska ovidkommande vatten i
stadens spillvattenledningar?

4.5.1. Bakgrund

Tidigare ar har Méindals stad haft stora mangder ovidkommande vatten i
spillvattenledningarna vilket foranledde att VA-avdelningen, fér ett antal ar sedan,
genomférde en studie och senare reparerade ledningarna inom ett begrénsat omrade. Nya
maétningar i detta omrade visade pa minskat fléde av ovidkommande vatten i
spillvattenledningarna. VA-avdelningen bedémde da att det studerade omradet var
representativt for hela kommunens ledningsnat och att en férnyelseplan skulle tas fram for
beddmning av vilka atgarder som skulle vidtas for att minska mangden ovidkommande
vatten.
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4.5.2. Noteringar

Enligt uppgift har ett antal utredningar, undersékningar och reparationer alternativt
investeringar genomférts pa ledningsnatet for att minska ovidkommande spillvatten i
spillvattenledningarna. En férnyelseplan for spilledningarna har dock inte tagits fram.

Férbattringar har skett i vissa omraden och VA-avdelningen bedémer att det vid normait
vader ar mindre ovidkommande vatten i spilledningarna idag jamfért med 2008. Daremot ar
vardena, enligt foretradare for VA-avdelningen, inte férbéattrade vid extrema regnvader.

4.5.3. Bedémning

Var bedémning &r att ndmnden lépande stravar efter att forbattra statusen pa ledningsnatet
men att en férnyelseplan saknas for vatten- och avloppsledningsnaten.

Har bér noteras att ett antal beslutade atgarder férsenats eller inte kunnat genomféras
eftersom det har saknats projektiedare inom tekniska férvaltningen.

4.6. Har namnden arbetat med fragan kring méjligheten att koppla ihop stadens
vattenledningssystem med Kungsbacka kommuns vattenledningssystem?

4.6.1. Bakgrund

| syfte att trygga vattenférsorjningen i Méindals stad har féretradare for VA-verksamheten
under en langre tid diskuterat med féretradare fér Kungsbacka kommun om att koppla ihop
ledningsnéten. Idag &r ledningsnaten ihopkopplade med Géteborgs stad men det ar inte
tillrackligt fér bra vattenférsérjning i hela kommunen, till exempel till Lindomeomradet.

4.6.2. Noteringar

Intentionsavtal om att koppla ihop vattenledningssystemen har signerats med Kungsbacka
kommun under 2013. Ett avtal avseende villkor och ersattning fér eventuell vattenférsoérjning
ar under upprattande och berdknas vara klart under 2013. Kungsbacka har avsatt medel i
2013 ars budget fér att genomféra sammankopplingen och Méindals stad har gjort
detsamma i 2014 ars budget.

4.6.3. Bedémning

Var bedémning &r att tekniska namnden har arbetat med fragan kring méjligheten att koppla
ihop vattenledningssystemen i MéIndals stad och Kungsbacka kommun. Intentionsavtal har
signerats, slutligt avtal &r pa gang och budgetmedel har avsatts i bada kommunerna varfor
var beddmning &r att sammankoppling kommer att ske kommande ar.

4.7. Motsvarar nivan pa VA-taxan vad som kravs for att na full kostnadstickning
avseende drift- och underhaliskostnader?

4.7.1. Bakgrund

Grunden fér vad som far och ska tas ut i VA-taxa aterfinns i lagen om vattentjanster.
Avgifterna ska téacka och inte 6verskrida nédvéndiga kostnader inom VA-omradet och
férdelas pa de avgiftsskyldiga i den man det &r skaligt och réattvist.
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| MéIndals stad inférdes en ny VA-taxa 2011, kostnadsnivaerna justerades 2012 och den
nivan kvarstar 2013. Anlaggningsavgiften justeras under en langre period sa full
kostnadstackning kommer att erhallas fran och med 2016.

4.7.2. Noteringar

VA-taxan ticker idag drift och underhall, pa den niva som underhall idag sker pa. Det ar
darfér inte nagon risk i nulaget att skattekollektivet belastas med kostnader fér VA-underhall.

VA-kollektivet belastas, enligt VA-chefen, till viss del for kostnader som ska belasta hela
skattekollektivet. Det rér framfér allt raddningstjansten men ocksa vissa
sprinkleranlaggningar.

Réaddningstjansten ersatter inte VA-avdelningen fér underhall av brandposter eller for
forbrukningsvatten och avgifter for sprinkleranlaggningar tacker inte kostnaderna for
anlaggningarna full ut. Vad galler sprinkleraniaggningar ar det dock mer vasentligt, enligt VA-
avdelningen, att vidta atgarder sa att andra kunder inte drabbas av mindre tillgang pa vatten
om sprinklersystemen gar igang. Vattentillférseln ses darfér éver och kommer att styras pa
ett annat sétt i framtiden vilket gor att vattentillférseln inte kommer att paverka andra kunder.

VA-lagen ger mojlighet att avsatta medel i en investeringsfond for framtida investeringar i
VA-anlaggningar. MéIndals stad har inte nagra medel avsatta i en investeringsfond. |
arsbokslutet fér 2012 redovisar kommunen en skuld till VA-kollektivet pa 1,8 mnkr. Skulden
avser 2012 ars positiva resultat och kommer att anvandas inom tre ar fér VA-atgarder.

4.7.3. Bedémning

Var bedémning &r att VA-taxan &r pa en niva sa att den tacker drift och underhall och
darmed inte belastar skattekollektivet i 6vrigt. Noteras bér dock att underhall sker pa den
niva som medel inflyter och inte utifran identifierat behov. Vidare bér det finnas mgjlighet att
debitera ytterligare VA-tjanster for bland annat raddningstjanst och fér vissa
sprinkleranlaggningar.

4.8. Hur bedémer nimnden att nivan pa underhall och investeringar tiliférsdkrar en
god ekonomisk hushallning, dvs. att driftsdkerheten sédkerstills éver tiden?

4.8.1. Bakgrund

Tekniska namnden har ansvar for att de underhallsatgarder och investeringar som
genomférs ar pa en sadan niva att driftsdkerheten sakerstélls 6ver tiden.

4.8.2. Noteringar

Vi har ovan beskrivit att forvaltningen och representanter for tekniska ndamnden regelbundet
méts for att diskutera planerade atgarder i form av underhall och investeringar. Vidare
rapporterar VA-avdelningen I6pande till namnden kring genomférande och uppféljning av
atgarder och investeringar.

Vi har konstaterat att MéIndals stad saknar en férnyelseplan samt att projekt senarelaggs da
det saknas projektledare inom férvaltningen.
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4.8.3. Bedémning

Vi har i var granskning inte sett nagot som tyder pa annat &n att VA-avdelningen har kontroll
over risker och kommande underhall och investeringsbehov men att en strukturerad risk- och
vasentlighetsanalys i kombination med en évergripande férnyelseplan skulle 6ka sakerheten
i de prioriteringar och beslut som tas.
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5. Sammanfattande bedomning

En av tekniska férvaltningens uppgifter ar att planera, prioritera och genomféra underhall pa
stadens vatten- och avloppsanlaggningar sa att hushall och verksamheter férses med
dricksvatten av god kvalitet och i den mangd de behdver samt att ta emot och leda bort
avloppsvatten pa ett sadant séatt att ingen besvaras av det. Det ar darfor viktigt att
avdelningen for Vatten och Avlopp har effektiva och funktionella beslutsunderlag och
processer for identifiering, prioritering och genomférande av VA-underhall och investeringar.

Fér att prioritering av underhallsatgarder och investeringar inom VA-avdelningen ska bli sa
effektiva som majligt bér tekniska ndmnden och férvaltningen uppratta en férnyelseplan som
kan ligga till grund for de beslut som tas. Vidare bér tekniska namnden upprétta och
faststalla en internkontrollplan i enlighet med reglementet fér intern kontroll, bland annat bér
den baseras pa en strukturerad och dokumenterad risk- och vésentlighetsanalys for hela
verksamheten.

Var sammanfattande bedémning baserat pa revisionsfragorna ar att:

» Tekniska namnden har upprattat en internkontrollplan som en del av
verksamhetsplanen men internkontrollplanen har inte upprattats i enlighet med
reglementet om intern kontroll i MéIndals stad, bland annat saknas en strukturerad
och dokumenterad risk- och vasentlighetsanalys som grund fér den interna kontrollen

> Tekniska ndmnden ar insatt i de utredningar och analyser som tagits fram avseende
VA-natets status och behov av underhall och investeringar

> Det finns inte framtaget en fornyelseplan fér VA-natet inom Méindals stad

> Tekniska ndmnden tar |6pande del av information om identifierade och genomférda
atgarder

> Atgéarder vidtas I6pande fér att minska ovidkommande vatten i spilledningar

> Tekniska namnden har tecknat ett intentionsavtal om att koppla ihop
vattenledningssystemen med Kungsbacka kommuns vattenledningssystem

> Nivan pa VA-taxan tacker kostnaderna for drift och underhall. Underhallsatgardernas
omfattning &r dock pa den niva VA-taxan tillater och darmed inte baserat pa
identifierat behov.

» Tekniska namnden bedémer att nivan pa underhall och investeringar tillférsakrar en
god ekonomisk hushallning, dvs. att driftsdkerheten ar sékerstalld dver tiden

Goteborg den 9 september 2013
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