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Tid: Tisdagen den 18 juni 2024, klockan 17.30
Plats: Stadshuset rum 314

Ledamoter

Per H Elofsson (M), ordférande
Sara Janhéll (C), vice ordférande
Kére Widenqvist (S)

Peter Carlmark (M)

Therese Aronius (S)

Samira Zair (S)

Christer Schale (L)

Anne Sjogren (V)

Bo Sjolin (SD)

Ersattare

Kenneth Viberg (M)

Fredrik Nordwall (S)
Ulf Bo Nilsson (M)
Dara Said Saber (S)
Kholod Mahmood (S)

Elisabeth Gardbéck (C)
Sally Mattsson (MP)
Robert Marland (V)
Marita Lewrén (SD)

Ovriga

Per Kaarle, bygg- och miljéchef

Malin Johansson, n&mndsekreterare
Viktoria Johansson, enhetschef

Angela Milicevic Malmer, enhetschef
Staffan Sjoberg, enhetschef

Charlotta Andersson, miljoinspektor
Marianne Lofgren, enhetschef, Kungsbacka

ARENDELISTA/KALLELSE
Miljonamnden

Charlotte Bjorklund, tillstandshandlaggare, Kungsbacka

Johan Lund, tillstandshandlaggare, Kungsbacka

Josefine Backstrom, tillstandshandlaggare, Kungsbacka

Asa Johansson, tillstdindshandlaggare, Kungsbacka

Julia Jonsson, projektledare, Samhéllsbyggnadsférvaltningen
Daniel Nyquvist, projektledare, Samhéllsbyggnadsforvaltningen



ARENDELISTA/KALLELSE
Miljonamnden

1. Upprop & val av protokollsjusterare - | tur Peter Carlmark (M)

2. Uppfoljning fran Kungsbacka om uppdraget alkohol och tobak (tid ca 30 min)

3. Sanktion enligt alkohollagen Dnr Kungsbacka

Charlotte Bjorklund MH-2024-4605
(tid ca 10 min)

4. Information - Vatmarkspark i Kallered (tid ca 20 min)
Julia Jonsson, Daniel Nygvist

5. Ansokan om enskilt avlopp MEA.2021.729
Charlotta Andersson (tid ca 15 min)

6. Begaran om overlatelse av tillsynsansvar MIL.2023.934
Angela Milicevic Malmer (tid ca 10 min)

7. Remiss - Digitaliseringsstrategi for Molndals stad ALL.2024.1090
Staffan Sjoberg (tid ca 10 min)

8. Information fran forvaltningen (tid ca 10 min)
Per Kaarle

9. Meddelanden (tid ca 5 min)

10. Redovisning av delegeringsbeslut (tid ca 5 min)

11. Deltagande i kurser, méten och konferenser (tid ca 10 min)

Anne Sjogren
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Christina Jornert Miljondmnden

Niamdsekreterare/utredare

Yttrande over remiss om forslag till digitaliseringsstrategi

Forslag till beslut
Miljondmnden 6versédnder tjansteskrivelsen som eget yttrande.

Sammanfattning

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade den 8 maj 2024, § 56, att remittera
forslag till digitaliseringsstrategi till samtliga nimnder och heldgda bolag.
Remissen ska besvaras senast den 28 juni 2024.

Den nya strategin dr mer overgripande dn den tidigare och omfattar hela
kommunkoncernen. Strategin omfattar ett overgripande syfte och fyra
forhéllningssatt.

Ekonomi
Arendet innebér inga ekonomiska konsekvenser, utdver beslutad ram.

Bedomning

Bygg- och miljoforvaltningen ér positiva till den foreslagna
digitaliseringsstrategin. Den ligger vél i linje med stadens Ovriga styrdokument
och mél. Det dr en fordel att strategin ar kortfattad, vilket mojliggér snabbare
anpassning och uppdatering av tillimpningsanvisningar i takt med den snabba
utvecklingen inom digitalisering och IT.

Beslutsunderlag
Stadsledningsforvaltningens tjinsteskrivelse den 2 april 2024.

Forslag till digitaliseringsstrategi.
Bygg- och milj6forvaltningens tjénsteskrivelse den 27 maj 2024.

Expedieras till
Kommunstyrelsen, stad@molndal.se.

Per Kaarle Christina Jornert

Forvaltningschef Néamndsekreterare/utredare

Besoksadress: Stadshuset, Géteborgsvagen 11-17 Postadress: Mdlndals stad, 431 82 MéIndal
Telefon: 031-315 10 00 E-post: kontakt@molndal.se
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Samtliga nAmnder
Helagda bolag

Begéaran om yttrande

Diarienummer: KS 00397/2024

Sokande: Kommunstyrelsen

Arende: Digitaliseringsstrategi Mdlndals stad
Besvaras senast: 2024-06-28

(1 | For eget svar till remissinstans
For svar till kommunstyrelsen

Remiss fran myndighet under regeringen
Remiss fran annan kommun

[ | Remiss fran Lansstyrelsen
O
O

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade den 8 maj 2024, § 56 att remittera
forslag till digitaliseringsstrategi till samtliga ndmnder och heldgda bolag.
Oversénder handlingar i rubricerat arende for beredning.

Svaret pa remissen, tillsammans med beslut och tjansteskrivelse, Gversandes
till kommunstyrelsen

Via Ciceron
(forutsatter att det finns en Ciceron-koppling till remissérendet i KS)

T
(8| Behdrighet

1. Hogerklicka pd remissvaret och vélj
”Meddelande”. ) chozlz 03»:;;:11\:-1\ 1: :::x:;:a
2. Ange sedan "Remissvar” som “Kanal”. e e— L I
3. Upprepa proceduren med beslut och I
tjansteskrivelse

Varje handling skickas separat.

Via e-post
Skicka remissvaret med bilagor till stad@molndal.se

Helen Bergstrom
Stadskansliet

Sida
1(1)
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Kommunstyrelsens arbetsutskott
§ 56 Dnr 00397/20241.2.1.

Remittering av forslag till digitaliseringsstrategi for Mdlndals stad
Beslut

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

Forslag till digitaliseringsstrategi for MélIndals stad remitteras till samtliga namnder exklusive
valndmnden och krisledningsndmnden, samt hel&dgda bolag, for yttrande senast 30 juni.

Elin Andersson (L) deltar ej i beslutet.

Arendet

Molndals stad har en digitaliseringsstrategi for aren 2021-2023 beslutad av kommunstyrelsen
den 7 oktober 2020, § 177. Det finns ett behov av en ny strategi som ger tydligare stod for
prioritering och beslutsfattning i ndmnder, styrelser, forvaltningar och bolag. Den nya
strategin &r mer dvergripande &n den tidigare och omfattar hela kommunkoncernen. Strategin
omfattar ett 6vergripande syfte och fyra forhallningssatt.

Syftet med tidigare strategi var “att forbattra forutsédttningarna for att realisera kommunens
ambition kring digitalisering for att mojliggora basta mojliga service till vara invanare och
niringsliv samt klara kommunens tillvéxt genom att etablera mer effektiva arbetssétt.”

Digitalisering &r inte i sig en malsattning men det &r en av de viktigaste mojliggorarna for
staden och dess bolag for att moéta framtidens utmaningar. Genom att avveckla tidskravande
och ineffektiva arbetssatt kan staden pa sikt frigora resurser.

Arendets behandling
Stadsledningsforvaltningens tjansteskrivelse daterad 2 april 2024.
Forslag till Digitaliseringsstrategi 2024, daterad 17 april 2024.
Forslag till beslut
Stadsledningsforvaltningens forslag till kommunstyrelsen
Forslag till digitaliseringsstrategi for MélIndals stad remitteras till samtliga namnder exklusive
valnamnden och krisledningsndmnden, samt helédgda bolag, for yttrande senast 30 juni.
Beslutsgang
Ordféranden fragar om forslag till beslut kan antas och finner att sa sker.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Digitaliseringsstrategi 2024

» Strategi

Typ av styrdokument:
Beslutad av:
Galler fran:

Ansvarig:

Dokumentet galler for:

Senast reviderad:

Strategi

Kommunfullméktige, datum, paragraf och diarienummer
2024-11-01

Stadsledningsforvaltningen / Digitaliserings- och IT-avdelningen
MoIndals stad och heldgda bolag

202A-MM- DD



1. Inledning och syfte

Strategi for digitalisering omfattar ett vergripande syfte samt fyra forhallningssatt.

Strategin ska ge ett tydligt stod for prioritering och beslutsfattning i ndmnder, styrelser,
forvaltningar och bolag

2. Strategi for digitalisering

Med utveckling genom digitalisering skapar kommunkoncernen gemensamt en
langsiktig nytta for invdnare och niringsliv.

Nytta for invanare & naringsliv framst

Molndal digitaliserar dér det skapar nytta for invénare, niringsliv och besokare. Extern
nytta ska styra var utveckling och stddjas av intern effektivisering.

Digitalt dar det ar mojligt

Verksamhetsutveckling genom digitalisering har sirskilt fokus pé att 6ka tillgdnglighet

och ersitta manuellt arbete.

Vi omvandlar resurser

Néamnder och styrelser omvandlar befintliga resurser for att finansiera och na effekt.

Gemensamma prioriteringar

Néamnder och styrelser arbetar med gemensamt ansvar for stadens bésta. Prioriteringar
kommer att kravas.

Molndals stad Digitaliseringsstrategi
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Annika Samuelsson
IT- och Digitaliseringschef

Kommunstyrelsen

Remittering av digitaliseringsstrategi for M6Indals stad

Forslag till beslut

Forslag till digitaliseringsstrategi for MolIndals stad remitteras till samtliga
namnder exklusive valndmnden och krisledningsndmnden, samt heldgda
bolag, for yttrande senast 30 juni.

Sammanfattning

Molndals stad har en digitaliseringsstrategi for aren 2021-2023 beslutad av
kommunstyrelsen den 7 oktober 2020, 8 177. Det finns ett behov av en ny
strategi som ger tydligare stod for prioritering och beslutsfattning i ndmnder,
styrelser, forvaltningar och bolag. Den nya strategin &r mer évergripande &n
den tidigare och omfattar hela kommunkoncernen. Strategin omfattar ett
overgripande syfte och fyra forhallningsstt.

Syftet med tidigare strategi var “att forbattra forutsattningarna for att
realisera kommunens ambition kring digitalisering for att mojliggdra basta
mojliga service till vara invanare och naringsliv samt klara kommunens
tillvaxt genom att etablera mer effektiva arbetssatt.”

Digitalisering ar inte i sig en malsattning men det &r en av de viktigaste
mdjliggorarna for staden och dess bolag for att méta framtidens utmaningar.
Genom att avveckla tidskravande och ineffektiva arbetssatt kan staden pa
sikt frigOra resurser.

Bakgrund

Strategin har tagits fram av en stadsgvergripande arbetsgrupp genom
omvaérldsbevakning, nyttoanalys och flera arbetsméten. Arbetsgruppen har
anvant metoden for effektlogik och jobbat fram en gemensam bild éver vilka
strategiomraden som é&r viktiga for staden kopplat till digitalisering. | arbetet
har det utkristalliserat sig olika omraden dar gruppen sett ett behov av
utveckling och forandring. Kéarnan i dessa omraden utgor grunden i
strategins fyra forhallningsstt.

Under 2023 har det genomforts utbildningar dér stadens politiker och
tjanstepersoner lyssnat och reflekterat kring digitaliseringsarbete i andra
kommuner och myndigheter. Lardomar fran dessa organisationer har bidragit
till den foreslagna strategin.

Bolagsrepresentant har varit delaktig i den koncerndvergripande styrgruppen
under arbetets slutskede. For att handleda praktiskt arbete kommer det i nésta
skede tas fram anvisning for stadens forvaltningar samt motsvarande
instruktioner for stadens bolag.
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Ekonomi

Beslut om en ny digitaliseringsstrategi har inga direkta ekonomiska
konsekvenser. Strategin foreslar att befintliga resurser ska omvandlas vilket i
nasta led kan innebara att andra aktiviteter maste minskas eller avvecklas for
att frigora resurser.

Beslutsunderlag

Stadsledningsférvaltningens tjansteskrivelse daterad 2024-04-02.
Forslag till Digitaliseringsstrategi 2024 daterad 2024-04-17.

Expedieras till

Samtliga ndmnder utom valndmnden och krisledningsnamnden, helédgda
bolag, stadsdirekttren, bitrddande stadsdirektoren, digitaliserings- och IT-
chefen

Karl Lundgren Annika Samuelsson
Bitradande stadsdirektor Digitaliserings- och IT-chef
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Angela Milicevic Malmer Miljondmnden
Enhetschef

Begéaran om utdkad dverlatelse av tillsynsansvar

Forslag till beslut

Kommunfullméktige med stod av 1 kap. 18§ samt 2 kap. 29§
miljotillsynsforordningen (2011:13) begér utdkad dverlatelse av tillsynsansvaret
enligt miljobalken fran Lénsstyrelsen Véstra Gotaland.

Den utdkade dverlatelsen omfattar:

e Kikds avfallsupplag, tillstandspliktig verksamhet med beteckningen B
Anlidggningsnummer 1481-1114.

¢ Tillsyn dver vattenskyddsomraden som beslutats av Lansstyrelsen
(Finnsjon, Sinntorp samt del av Delsjon).

e Tillsyn enligt 10 kapitlet miljobalken, for &ldre nedlagda deponier (deponier
nedlagda fore den 16 juli 2001) vilka med dagens regler skulle klassas som
tillstdndspliktig verksamhet enligt Miljoprévningsférordningen.

e Fororenade omraden: 159813 AVC Smidesviigen Lindome, Lindome 6:32
159922 Kikasavfallsupplag, Kikas 1:30
159816 Nonylfenolfabriken, Krokslatt 1:2
159817 Ericsson Microwave System

182777 Hexion F- och O-fabriken, Oljeslageriet 1
(trddgarden 1:124)

159806 Hexion (Eastman fd SOAB)
159760 Klippan Molndal AB (Papyrus)

Sammanfattning

Miljondmnden har genom beslut av Lansstyrelsen Véstra Gotaland den 6 april
2010 overtagit tillsyn over tillstindspliktiga miljofarliga verksamheter 1
kommunen med i beslutet angivna undantag. Den 20 december 2023 fattade
Linsstyrelsen beslut om nya foreskrifter for vattenskyddsomrade Radasjon och
Norra Langevattnet. | foreskrifterna dr det den kommunala ndmnden som
ansvarar for tillstindsansokningarna medan Lénsstyrelsen &r tillsynsmyndighet
for vattenskyddsomradet.

Béde miljondmnden och Lénsstyrelsen ser en nytta i att ansvaret samordnas. Med
anledning av detta beslutade kommunfullméktige att begira dverlatelse av
tillsynen dver vattenskyddsomradet Rddasjon och Norra Langevattnet den 27
december 2023. I samband med att kommunen begirde overlételse av
tillsynsansvaret for vattenskyddsomradet har lédnsstyrelsen dven 6nskat en
oversyn av den redan delegerade tillsynen.

Besoksadress: Stadshuset, Géteborgsvagen 11-17 Postadress: Mdlndals stad, 431 82 MéIndal
Telefon: 031-315 10 00 E-post: kontakt@molndal.se
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Med anledning av begéran har Lansstyrelsen Vistra Gotaland tillsammans med
miljoenheten pd bygg- och miljéforvaltningen haft samrédd angaende mojligheten
att overlata ytterligare tillsyn till miljondmnden.

Linsstyrelsen behdver koncentrera sina resurser dir de dr bast lampade och ser
att tillsynen blir bdde mer effektiv och kan genomforas pa ett béttre sitt hos
kommunen som har en storre lokal kdnnedom.

Omraden som Lénsstyrelsen ser dr lampliga att 6verlata till kommunen ar
tillsynen dver vissa miljofarliga verksamheter (B-anldggningar). Overlatelse av
vattenskyddsomradena, vissa fororenade omraden i Mdlndal dér det idag finns
exploateringsbehov och dér fororenade objekt behover atgérdas samt tillsynen
over dldre nedlagda deponier.

Miljondmnden anser att det finns ett vérde i att ovanstaende tillsyn overlats till
kommunen. Bdde med anledning av den nédrhet och kommunkdnnedom som
miljondmnden har till bade verksamheter och omraden. Men dven for att
underlétta tillsynen bade i ett kommuninvanarperspektiv men dven for att fa en
enklare och tydligare handldggning av verksamheter och omraden dér det idag
finns flera tillsynsmyndigheter. Idag &r exploateringen stor 1 Mdlndal och flera av
ovanstdende fororenade omréden &r idag dven intressanta utifran ett
exploateringsperspektiv.

Pé flera av de nedlagda deponierna finns idag pagaende miljofarliga
verksamheter. Dessa platser har d&ven en tendens att fa nytt avfall tillfort ovanpa
vilket skapar en oreda i vem som ska genomfora tillsynen av omradet.
Handldggningen av sadana drenden skulle bli bade mer effektiv och enklare om
kommunen hade hela tillsynsansvaret. Vi skulle lattare kunna driva dessa drenden
da vi kan anvinda lagstiftning som idag inte kan tilldimpa d& Léansstyrelsen &r
tillsynsmyndighet.

Med anledning av ovanstdende ser bdde miljondmnden och Lénsstyrelsen en
fordel att komplettera kommunfullmiktiges beslut § 202 Dnr
00447/20231.1.3.0om begédran om fornyad overlatelse med en begédran om att
utoka tillsynsansvaret med ovanstaende objekt.

Bakgrund

Den 20 december 2023 fattade Lansstyrelsen beslut om nya foreskrifter for
vattenskyddsomrade Radasjon och Norra Langevattnet. I foreskrifterna ar det den
kommunala ndmnden som ansvarar for tillstandsans6kningarna medan
Linsstyrelsen dr tillsynsmyndighet for vattenskyddsomrédet.

Bade miljondmnden och Liansstyrelsen sdg en nytta i att ansvaret samordnas. Med
anledning av detta beslutade miljondmnden att begiran dverlatelse av tillsynen
over vattenskyddsomradet Radasjon och Norra Langevattnet den 24 oktober
2023.

I samband med att kommunen begérde dverlatelse av tillsynsansvaret for
vattenskyddsomradet dnskade ldnsstyrelsen dven en oversyn av den redan
delegerade tillsynen.

Kommunfullméktige beslutade den 27 december 2023 beslut § 202 Dnr
00447/20231.1.3 om begédran om fornyad och utokad overlatelse av
miljobalkstillsynen.
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Med anledning av begéran har Lénsstyrelsen Véstra Gotaland tillsammans med
miljéenheten pa bygg- och miljoforvaltningen den 25 maj 2024 haft samrad
angdende mojligheten att Gverlata ytterligare tillsyn till miljondmnden.

Ekonomi

Miljondamnden har tagit hojd for tillsynen 1 behovsutredningen for 2025-2027 .

Vi bedomer att vi har tillrdckligt med resurser for det utokade tillsynsansvaret. I
sak anser vi att tillsynsansvaret inte skulle fordndras visentligt av ett nytt beslut
och att vi har de resurser samt kompetens som krivs for att genomfora tillsynen.

Det kommer inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser for miljondmnden da
tillsynen baseras pa bade fasta tillsynsavgifter samt timdebitering av dvrig tillsyn.

Bedomning

Miljondamnden anser att det finns ett virde 1 att ovanstaende tillsyn dverlats till
kommunen. Bade med anledning av den nédrhet och kommunkénnedom som
miljondmnden har till bade verksamheter och omraden. Men dven for att
underlatta tillsynen béade i ett kommuninvénarperspektiv men dven for att fa en
enklare och tydligare handldggning av verksamheter och omraden dér det idag
finns flera tillsynsmyndigheter.

Miljondamnden bedomer att Gverlatelsen kommer att ge en bittre samordning av
tillsynen och har tagit hojd for en eventuellt 6verlatelse i behovsutredningen for
2025-2027 och bedémer att bade tillrdckligt med resurser och kompetens finns
for att overta ansvaret. Miljondmnden anser ddrmed att de resurser, den
erfarenhet och den kompetens som krévs finns for att genomfora tillsyn pa ett
godtagbart sétt.

Beslutsunderlag
Behovsutredning 2025-2027

Expedieras till
Liansstyrelsen Vistra Gotaland (beslut och underlag)

Per Kaarle Angela Milicevic Malmer

Forvaltningschef Enhetschef



Behovsutredning for
miljonamndens
ansvarsomraden
2025-2027

Styrdokument Beslutat av
Behovsutredning Miljondmnden,
2024-MM-DD § XX dnr KS XX/XX
nsvarig Giller for
Bygg- och miljéforvaltningen Molndals stad
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1. Sammanfattning

1.1 Syfte och bakgrund

Detta dokument utgdér miljondmndens behovsutredning infor 2025 och tre ar framat.
Behovsutredningen &r en sammanstillning och analys av det arbete som behover
genomforas for att ndmnden ska klara sitt uppdrag enligt reglementet, bidra till maluppfyllelse
av kommunfullméktiges mal, samt for att kommunen ska kunna efterleva den lagstiftning som
styr verksamheten. Den bygger pa en gemensam modell for Viéstra Gotalands 1an och Hallands
lan.

I forsta hand omfattar behovsutredningen myndighetsutovningen inom milj6- och hélsoskyddet
och livsmedelskontrollen. Utredningen &r flerdarig for att kunna visa hur tillsynen behdver
utvecklas for att battre bidra till att nd miljomalen samt anpassas till forandrade forutsiattningar
med avseende pa lagstiftning och de verksamheter som tillsynen riktar sig mot.

1.2 Resursbehov

Arets behovsutredning visar pé ett totalt resursbehov for 2025 (&r 1) pa 26,3 arsarbetare (AA),
se tabell 1 nedan.

Resursbehov
enligt féregaende
ars
behovsutredning

Resursbehov enligt arets behovsutredning

Tillsynsomrade Arsarbetare ar1 | Arsarbetare ar1 | Arsarbetare ar2 | Arsarbetare ar3
Miljoskydd 6,2 6,5 6,4 6,4
Fororenade omraden 1,9 2,1 2,1 2,0
Halsoskydd 3,2 3,5 3,6 3,5

Smé avlopp 31 3,0 2,3 1,9
Livsmedel 2,9 2,6 2,5 2,5
Skyddade omraden 0,6 0,6 0,6 0,6
Administration och

ledning 63 8,0 7,1 6,8
Arsarbetare totalt 24,2 26,3 24,6 23,8

Tabell 1. Sammanstdillning av totalt resursbehov.

1.3 Behovet jamfort med féregaende ars behovsutredning

Det samlade behovet 2025 ligger tvd arsarbetskrafter 6ver den bedémning som gjordes forra
aret. Fordandringen beror pé att forvaltningen avser att pdborja en upphandling av ett gemensamt
drendehanteringssystem samt en forédndring inom ledningen i och med omorganisationen.

Forandring under kommande 3-arsperioden
Det finns ett antal nya omraden som vi kan se ett 6kat resursbehov for.

Flera objekt som omfattas av livsmedelslagen omfattas dven av miljobalken.
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Ett nytt tillsynsomrdde &r kontroll av material i kontakt med livsmedel. Kontrollen kommer
delvis ingd 1 registrerade livsmedelsverksamheters planerade tillsyn men det kommer
tillkomma objekt som tillverkar, forddlar, importerar och séljer kontaktmaterial.

Fran och med 2024 implementeras ny EU-lagstiftning angdende take away — ateranvdndbara
matlddor och muggar. Flera objekt kommer omfattas av bade livsmedelslagen och
miljobalken. Vart Behov inom omridet dr 1 dagsldget oklart da vi inte fatt ndgon statlig
végledning for tillsynen

Nya bestimmelser om forpackningsavfall och utsortering av bioavfall. Borjar gilla frén
arsskiftet 2024. Krav pa utsortering och skiljande av férpackningar. Omfattar 4ven objekt som
inte har gangse miljobalkstillsyn.

Ny nationell tillsynstrategi for d&ren 2026—2029 med nytt omrade for hur tillsynen ska bedrivas.
Det kommer dven eventuellt inforas kompentenskriterier for miljobalksomréadet.

Léansstyrelsen har begirt samrad med miljondmnden for att diskutera lite dndringar 1
Overlatelsen av tillsyn nér det giller fororenade omraden och vattenverksamhet. Nér det géiller
fororenade omraden sd vill Liansstyrelsen bland annat Gverlata tillsynen Over nedlagda
verksamheter som lagts ner efter 1969 och fram till det datum da de borjat 6verlata tillsyn 6ver
B-verksamheter. Nir det giller vattenverksamhet sa vill deras Vattenavdelning aktivt arbeta for
att Overldta viss tillsyn. De anser dven att Kikds avfallsupplag dr av den karaktér att de bedomer
att d&ven den ar lamplig att overlata till kommunen.

Arets utredning visar pa ett behov av cirka 3 &rsarbetare for att uppfylla tillsynsbehovet inom
omridet sméd avlopp. Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram en riskmodell dir
tillsynsmyndigheterna ska forbereda riskbaserad tillsyn genom komplettering och uppdatering
av digitala drendehanteringsregister. Under perioden 2024-2025 kommer en del av den
behovsprioriterade tiden att liggas pa arbetet med riskklassning. Aret efter beriknas behovet
minska med anledning av att den storsta delen av anldggningarna har riskklassats.

Sarskilt viktiga omraden inom det behovsprioriterade arbetet
Inom det behovsprioriterade arbetet bedoms foljande omraden sarskilt viktiga att lyfta fram:

Arbetet med fororenade omraden

Tillsyn av bygg- och entreprenadprojekt

Tillsyn av éldre avloppsanldggningar

Tillsyn av bioavfall, textilavfall och férpackningar

Stadens interna arbete med atgérder inom vattenforvaltning samt deltagande i
vattenforvaltningsgruppen

1.4 Inledning

For att mgjliggora en god och korrekt myndighetsutovning har kommunfullméktige och
kommunstyrelsen ansvar for att se till att miljondmnden har tillrickliga resurser for att
systematiskt kunna genomfora sitt uppdrag. Ett underlagsmaterial for detta dr denna
behovsutredning samt en separat Excel fil dér alla resurser sammanstillts som det bedoms
finnas behov av mellan 2025-2027.

Enligt miljotillsynsforordningen ska det hos tillsynsmyndigheten finnas en utredning om
tillsynsbehovet for tillsynsmyndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken. I Mdélndal &r
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miljondmnden tillsynsmyndighet enligt miljobalken. Utredningen ska omfatta kommande
tredrsperiod och ses dver vid behov, dock minst en gang per ar. Det ska foras register 6ver de
verksamheter som behdver dterkommande tillsyn. Baserat pa utredningen och registret ska
miljondmnden infor varje verksamhetsér gora en tillsynsplan.

Enligt livsmedelsverkets foreskrift om offentlig kontroll av livsmedel ska kontrollmyndigheten
arligen faststélla en plan for myndighetens livsmedelskontroll. Planen ska omfatta en period
om minst tre &r och omfatta samtliga omraden som myndigheten ansvarar for.

For 6vriga delar av miljondmndens ansvarsomrade saknas krav pa behovsutredning och
tillsynsplaner i lagstiftningen. For att ge en tydlig oversikt for hela miljondmndens verksamhet
finns ett behov att alla omraden omfattas av behovsutredningen, dven de som inte &r lagstyrda.

Behovsutredningen avser 2025 till 2027. Det forsta aret dr preciserat och for de ovriga anges
en oversiktlig bedomning av kidnda fordndringar. For en stor del av myndighetsarbetet dr det
svart att uppskatta behovet for respektive ar. Ménga delar dr héndelsestyrda, sdsom
ansOkningar, anmalningar, klagomaél och remisser, dir antalet inkommande drenden kan variera
frén ar till ar. For andra delar beror behovet till stor del pa ambitionsnivan och nédr ndgot ska
vara genomfort. Nagra exempel pa detta dr klimatarbetet och fororenade omrade. Det kan dven
tillkomma krav fran andra myndigheter som inte varit kiinda sedan tidigare eller som pakallar
skyndsam uppméarksamhet av nagot slag.

Behovsutredningens uppldgg dr att avsnitt 2 och 3 framfor allt beskriver bakgrund och
overgripande forutséttningar. Avsnitt 4 till 6 beskriver behovet inom olika verksamhetsomraden
mer i detalj. Som underlag till denna behovsutredning finns det register som ska finnas over
verksamheter som behover aterkommande tillsyn samt ett berdkningsunderlag.

2 Beskrivning tillsynsuppdraget

2.1 Tillsynsansvaret

Tillsynen ar en del 1 strdvan att uppnd Sveriges nationella miljokvalitetsméal och de
folkhidlsopolitiska malen. Tillsynen ska ha en tydlig koppling till de globala malen i Agenda
2030, de nationella, regionala och lokala miljomalen, den nationella strategin for
miljobalkstillsynen samt den nationella kontrollplanen (NKP) inom livsmedel.

Som tillsynsmyndighet ska miljondmnden, pa eget initiativ eller efter anméilan, i nddvéandig
utstrdckning, kontrollera att miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stod av balken f6ljs. P4 samma sétt dr miljondmnden lokal kontrollmyndighet
for livsmedelskontrollen enligt livsmedelslagen samt tillhérande lagstiftning. Vid brister ska
miljondmnden vidta de atgdrder som behovs for att lagstiftningen ska foljas.

Myndigheten ska ocksa vara kommunens sakkunniga i miljo- och hélsoskyddsfrdgor som inte
ror ren myndighetsutovning exempelvis géillande bygglov samt detalj- och éversiktsplaner.

2.2 Styrande dokument

Nedan &r beskrivet kort om respektive omrade. Utgangspunkten 1 bedomningen av
tillsynsbehovet ér att uppfylla de krav och ambitionsnivder som angetts i framfor allt de
styrande dokument som anges nedan.
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Lagstiftning

De lagar som fridmst styr ndmndens arbete dr: Livsmedelslagen, Miljobalken,
Smittskyddslagen, Stralskyddslagen, Lagen om tobak och liknande produkter, Lag om handel
med vissa receptfria likemedel samt EG-lagstiftning, forordningar och foreskrifter kopplade
till lagarna.

Miljondmndens arbete maste &ven forhdlla sig till bland annat: Kommunallagen,
Forvaltningslagen, Viteslagen, Offentlighets- och sekretesslagen och Dataskyddsférordningen
GDPR (The General Data Protection Regulation).

Nationella dokument och mal

Riksdagen har faststdllt nationella miljokvalitetsmél. Mélen ska vara styrande och végledande
for miljoarbetet 1 Sverige och vara uppnadda inom en generation. De ska ocksa vara vigledande
for hur de allménna bestimmelserna i Miljobalken ska tolkas.

De globala mélen for hallbar utveckling inom Agenda 2030 antogs 2015. Kommunen har ett
viktigt uppdrag att skapa forutsittningar for att samhillet blir mer hallbart enligt de globala
malen och miljokvalitetsmélen. I regeringens skrivelse om Sveriges genomforande av Agenda
2030 till riksdagen i maj 2022 konstaterades att takten méste 6ka om Sverige ska klara malen.

En nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken har tagits fram av ett antal statliga
myndigheter och &r ett gemensamt verktyg for att uppna en effektiv och likvirdig tillsyn.
Strategin géller for perioden 2022-2025 och enligt milj6tillsynsforordningen ska det framga
hur kommunen tar hdnsyn till den. Strategin innehéller sju olika fokusomrdden som
tillsynsmyndigheterna ska anvdnda som végledning i tillsynsplaneringen. Behovsutredningen
visar pd de fokusomraden som kommunen bedomer som viktiga att arbeta med och ddrmed blir
prioriterade under perioden, utifran de forutséttningar som finns.

Kommunerna har genom inforandet av EU:s vattendirektiv fatt ett tydligare uppdrag att arbeta
med vattenforvaltning och forbéttra eller skydda vattenmiljon i véra sjoar, vattendrag,
grundvatten och kustvatten. Vattenmyndigheternas atgérdsprogram 2022 — 2027 ar vigledande
for tillsyn samt strategiskt arbete. I tillsynen ska det bland annat sékerstéllas att verksamheter
vidtar de skyddsatgidrder som dr nodvéndiga for att miljokvalitetsnormer for vatten ska
efterlevas.

For livsmedelskontrollen finns en nationell kontrollplan (NKP). NKP &r gemensam for alla
kontrollmyndigheter 1 livsmedelskedjan. Den mojliggér en likvérdig kontroll, med
gemensamma mal och prioriteringar i hela landet, med riktlinjer for kvalitetssédkring och
utveckling. For perioden 2023-2025 finns 20 operativa mal {for livsmedelskontrollen.

Regeringen har tagit fram en samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken samt spel om pengar (ANDTS) 2022-2025. Det dvergripande malet &r ett
samhdlle fritt frdn narkotika och dopning, minskade medicinska och sociala skador orsakade av
alkohol och minskat tobaksbruk samt att minska skadeverkningarna av ett 6verdrivet spelande.

Regionala dokument och mal

Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotaland har tagit fram regionala miljomal som bestar av tva delar. Dels
tidigare beslutade nationella miljomal med preciseringar och etappmél som antagits som
regionala, dels regionala tillaggsmal.
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Lokala dokument och mal

Sedan 2023 utgér Mdlndals stads miljomalsarbete ifran de regionala miljomaélen for Vistra
Gotaland. For att bidra till att miljomalen nas har MdIndals stad gjort &taganden i
atgirdsprogrammet “Utmaningar for ett hillbart Vistra Gétaland”. Ataganden utgér ifrdn lokala
kunskaper och ldgesbilder och utgér dirmed en fortsdttning pa det lokala miljomalsarbetet

Ataganden som framfor allt berdr miljénimnden ir bland annat itgirder inom utmaningen
hallbar anvindning av vattenmiljoer och atgirder inom utmaningen god bebyggd miljo &
hallbar konsumtion.

Kommunstyrelsen har dven antagit klimatloften for staden som géller for perioden 2024-2026.
Miljondmnden omfattas av klimatlofte nr 7 dir inneborden av klimatloftet dr att kommunerna
fokuserar pé energi och klimat 1 miljotillsynen.

2.3 Samverkan

Miljosamverkan

Miljosamverkan Vistra Gotaland ar ett samarbete mellan ldnsstyrelsen, de tre
kommunalférbunden  Skaraborg, Fyrbodal och Borasregionen/Sjuhdrad och de
kommunalférbundens kommuner samt kommunerna i Goteborgsregionen. Miljosamverkan
Halland &r ett samarbete mellan ldnets kommuner och lansstyrelsen. Miljosamverkan Véstra
Gotaland och Miljosamverkan Halland samverkar tétt sedan 2014 som Miljosamverkan Vist.
Samarbetet innefattar bland annat verksamhetsplanering, Motesplats Goda exempel och
chefssamverkan.

Miljésamverkan Vst har en gemensam vision och virdegrund, Det Onskade ldget, som
genomsyrar allt arbete. Miljosamverkan stottar kommunerna i arbetet som lokal myndighet. De
samordnar, utvidrderar och tar fram underlagsmaterial till tillsynskampanjer samt tar fram
informationsmaterial och ordnar utbildningar. Kommunerna goér samordningsvinster; dels nir
sakomraden gas igenom samtidigt i ldnet, dels genom stod med underlagsmaterial, planering
och utvirdering. Miljokontoren eller motsvararande pa lénsstyrelserna deltar med kompetens
till projektgrupper som arbetar fram projekten samt deltar 1 projektens aktiviteter sa langt som
mojligt.

Vastra Gotalands lan och Hallands ldn samt Géteborgsregionen

Inom Goteborgsregionen sker samverkan genom olika ndtverk for bland annat
livsmedelsinspektorer, hédlsoskyddstillsyn, dricksvattenkontroll, strandskyddshandldggare och
miljochefer. Gemensamma utbildningar och 1 viss man ocksé projekt diskuteras och genomfors.
Syftet dr samsyn, erfarenhetsutbyte och 6kad kompetens.

3. Beskrivning behovsutredning
Detta stycke handlar om vilka resurser som finns tillgidngliga 1 form av arsarbetare (heltid och
deltid) och hur det berdknas samt vergripande forutsittningar for perioden.

3.1 Forklaring av olika begrepp

I behovsutredning utgir berdkningarna av behovet utifrdn antal timmar for olika
arbetsuppgifter. Hur ménga arsarbetare eller tjanster det krivs for att utfora arbetsuppgifterna
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beror pd hur timmarna fordelas pa handlidggningstid respektive Ovrig tid samt hur manga
personer som arbetar deltid. Nedan forklaras de olika begreppen samt beskrivs hur
omvandlingen frén timmar till &rsarbetare eller tjanster kan ske.

Arsarbetare

En heltidsanstilld arbetar 1 genomsnitt 1 600 timmar per ar (efter avdrag pa 400 timmar for
ledighet/sjukdom). Hur denna tid fordelas mellan handlédggningstid (styrd, hindelsestyrd och
behovsprioriterad tid) eller 6vrig tid kan skilja mellan kommuner beroende pa forutséttningar.
Normalt beddms 1 000 timmar av den faktiska arbetstiden 14ggas pd handlaggning och 600
timmar pa ovrigt. Se figur 1 nedan.

Arsarbetstid Arsarbetskraft
2000h

| Ovrig tid 600h /!l \

Faktisk arbetad tid=

—— tjinst 1600 h

Handlaggnings
tid 1000 h

Figur 1. Fordelning av tid for en heltidsanstdlld.

Om en jamforelse ska ske av hur ménga arsarbetare det finns totalt pd de olika kontoren gors
detta utifran antal tjanster och tjdnstgoringsgrad.

Exempel: Tva heltid och en halvtid ger 2,5 arsarbetare.

Om en jamforelse ska ske av hur ménga arsarbetare det behovs for ett specifikt omrade gors
detta genom att den samlade tiden for omradet delas med handlaggningstiden.

Exempel: Det berdknas att det finns ett behov av att ligga 5 000 timmar inom ett omrade, till
exempel livsmedel. Denna tid delas med handldggningstiden for en heltid som dr 1000 timmar
vilket blir 5 drsarbetare. (Omradets behov i timmar / handléggningstiden for en heltidstjidnst =
antal &rsarbetare). Det behovs alltsd 5 heltidstjanster for att utféra 5 000 timmar
livsmedelsverksambhet.

Deltid

Handldggningstiden for en som arbetar heltid utgér 50 procent av den anstéllda tiden, alltsd
1000 timmar handldaggningstid pa 2000 timmar anstélld tid. Detsamma giller f6r en deltid.

Exempel: En person som arbetar 80 procent fir en anstdlld tid motsvarande 1 600 timmar.
Handlaggningstiden blir 800 timmar.

En fOrutséttning &r att bade frdnvaro och Ovrig tid reduceras i samma storleksordning som den
nedsatta tiden, i exemplet ovan alltsa med 20 procent. Tiden for franvaro minskar automatiskt
vid deltid eftersom planerad arbetstid per dag eller vecka é&r kortare. Det finns vissa delar inom
kategorin Ovrig tid som alla & med pa oavsett arbetsgrad och andra dar deltagandet kan
prioriteras i olika omfattning.
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Ovrig tid

Inom kategorin Ovrig tid hér arbetsuppgifter som inte direkt berdrs av det som anses vara
karakteristiskt for handlaggning. De arbetsuppgifter som omfattas har dock en viktig roll for att
fa hela verksamheten att fungera vél. Det ror sig om bland annat utbildning, kvalitets- och
utvecklingsarbete (mallar, rutiner, hemsida), verksamhetsplanering (behovsutredning och
tillsynsplan), uppfoljning av verksamheten, personalméten, nitverkstraffar, IT-fragor, med
mera.

Generellt bedéms att 600 timmar behdver avsittas for Ovrig tid pi en heltidstjinst. Det kan
dock under en period finnas uppgifter som méaste utforas inom denna kategori som gor att den
ovriga tiden méste 0kas. Vilket innebér att handldggningstiden per arsarbetskraft minskar och
behovet av antal arsarbetskrafter 6kar for att kunna utfora nimndens uppdrag.

Till exempel om vi ska utféra 3000 timmar handlédggningstid men samtidigt behdver 6ka dvriga
tiden med 150 timmar per handldggare far vi ett resursbehov pa 3,5 arsarbetare istillet for 3.
Handldggningstiden minskar per arsarbetskraft (1000—150=850). Antal &rsarbetare (3 000 / 850
=3,5). Se figur 2 nedan.

Schablon: Faktisk arbetad tid 1600 h
Handlaggningstid 1000 h
\

Styrd tid Handelsestyrd Behovs- Ovrig tid 600 h
tid prioriterad tid
Justering: Faktisk arbetad tid 1600 h

Handlaggningstid 850 h
|

Styrd tid Handelsestyrd Behovs- Ovrig tid 750 h
tid prioriterad (6kas p.g.a.
tid systembyte)

Figur 2. Justering av handldggningstid i behovsutredning.

Handlaggningstid
Handlaggningstiden delas in i tre kategorier

e Styrd tid
e Haindelsestyrd tid
e Behovsprioriterad tid

Styrd tid
Den styrda tiden bestar av planerad tillsyn pd de verksamheter som dr tillstdnds- eller
anmalningspliktiga och har storst behov och krav pa tillsyn. Har ingar f6ljande verksamheter:

e Tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter (A, B och Industriutslappsverksamheter)
e Anmilningspliktiga miljofarliga verksamheter (C)

e Anmilningspliktiga hilsoskyddsverksamheter (H)

e Livsmedelsverksamheter (L)
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e Verksamheter som styrs av stralskyddslagen (solarium)
o Forséljningsstéllen for receptfria lakemedel

Styrd tillsyn dr som ett grunduppdrag fran staten ddr kommunerna har mindre mdjlighet att
paverka. Det styrda behovet dr gemensamt for samtliga operativa myndigheter. Hér styrs
tillsynen av staten i lagstiftning och tillsynsbehovet ska tickas i tillsynsplanen i form av arliga
tillsynsaktiviteter. Behovet planeras med stdd av tillsynsvéigledning frén de centrala
myndigheterna Naturvardsverket, Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen,
Strélskyddsmyndigheten, ldkemedelsverket och Jordbruksverket. Inom livsmedelsomridet
planeras behovet med stdd av vigledning fran Livsmedelsverket.

Handelsestyrd tid

Tiden i denna kategori bendmns som hindelsestyrd eftersom det inte 1 forvig gér att planera
precis nér eller 1 vilken omfattning behovet kommer uppsté. Handelsestyrd tid omfattar drenden
som kommer in till myndigheten som maste hanteras s& som ansokningar, anmélningar,
klagomaél, olyckor, remisser, samrdd, besvara myndigheter och media, fragor dir vi ger
raddgivning och stod.

Kategorin omfattar ocksa uppfoljande handldggningstid pa verksamheter utdver den planerade
tillsynstiden, exempelvis anmédlan om misstdnkt miljobrott, miljosanktionsavgifter, klagomal
och annan uppfoljande tillsyn.

Behovet uppskattas utifran tidigare erfarenheter med hjilp av drendehanteringssystem, samt
utifran den planerade styrda och behovsprioriterade tillsynen dé dessa till viss del paverkar den
hiandelsestyrda tillsynen.

Behovsprioriterad tid

Behovsprioriterad tid omfattar den planerade tillsynen pa verksamheter som inte ar
anmélningspliktiga inom miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (sa kallade U respektive UH
verksamheter). Denna kategori kan dven omfatta nationella och regionala tillsynsprojekt,
avloppsinventeringar/tillsyn, strandskyddstillsyn och annan tillsyn som omfattas av lagstiftning
som namnden har tillsyn 6ver, exempelvis animaliska biprodukter (ABP) och strélskydd.
Staten anger behovet genom lagstiftning och vigledning frén centrala myndigheter. Ansvarig
ndmnd planerar denna tillsyn utifrén lokala forutséttningar och fordelar tillsynsbehovet dver tre
ar. Tillsynsfrekvensen for dessa verksamheter varierar och kan vara arlig (med arsavgift),
aterkommande, projektinriktad eller sporadisk (ndr behovet pakallas, till exempel tillsyn pé
byggarbetsplatser).

3.2 Forhallandet mellan behovsutredning, budgetarbete och tillsynsplan

En behovsutredning tas fram som ska visa vilket behov av resurser som finns for att utfora
myndighetens arbete. Behovsutredningen och olika uppféljningar av verksamheten utgoér en
grund for framtagande av budgeten. Av budgeten framgér vilka resurser som finns tillgéngliga.
Med behovsutredning och budget som grund kan en tillsynsplan tas fram.

De arbetsuppgifter som omfattas av kategorierna styrd tid och héindelsestyrd tid utgdr
tillsynsmyndigheternas basbehov, till vilka myndigheten alltid maste kunna avsétta den méngd
tid och resurser som behdvs. Dessa delar fors over direkt fran behovsutredningen till
tillsynsplanen, se figur 3 nedan.

sid.
10 av 28



I behovsutredningen beddms resursbehovet for behovsprioriterad tid. Om budgeten innebér att
inte tillrdckliga resurser finns maste prioriteringar goras eller ambitionsnivan ses over. Det ér
framfor allt inom den behovsprioriterad tiden prioriteringar kan goras.

Behovsutredning

Styrd tid Handelse- Behovs- Ovrig tid
styrd tid prioriterad
tid
\ } l Budgetarbete:
Y Tillrickliga resurser? Vad gar att avgiftsfinansieras
och vad bor skattefinansieras?
Basbehov Ja Nej Justering av taxor?
Aska mer medel?
| Fordela om resurser?
Prioritering
Tillsynsplan
Styrd tid Handelse- Behovs- Ovrig tid
styrd tid prioriterad
tid

Figur 3. Forhdllandet mellan behovsutredning, budgetarbete och tillsynsplan.

3.3 Finansiering av tillsyn

Myndighetens arbete finansieras bade genom avgifter och skattemedel. Efter att behoven
faststdllts 1 behovsutredningen beddms vad som gar att avgiftsfinansiera och vad som bor
skattefinansieras. Malséttningen ar att sa mycket arbete som mojligt ska avgiftsfinansieras. For
det arbete dir sé inte 4r mdjligt maste det skattefinansieras.

I Sverige géller principen att “fororenaren betalar” och finns i en av EU:s regler, med
inneborden att den som paverkar ménniskans hélsa eller miljon ska betala myndighetens
kostnader for tillsynen.

Den styrda tillsynen &r i huvudsak avgiftsfinansierad medan den 6vriga tiden till 6vervigande
del ar skattefinansierat. Vad géller de ovriga tva kategorierna kan det variera i hog grad
beroende pé hur behoven ser ut, se figur 4 nedan.

Styrd tid Handelsestyrd tid Behovsprioriterad tid Ovrigtid

Avgiftsfinansierat arbete

Skattefinansierat arbete

Figur 4. Exempel pa fordelning mellan avgiftsfinansierad- och skattefinansierad tillsyn.

Det skattefinansierade arbetet kan exempelvis omfatta information och radgivning till
allminhet och verksamhetsutdvare, hantering av olyckor, remisser, planarbete, arbete med
enkdter och rapportering till centrala/regionala myndigheter. En del skattefinansierad
verksamhet kan finansieras via annan lagstiftning, till exempel vid deltagande i planarbetet, sa
att kostnader laggs pé den sokande via plan- och bygglagstiftningen.
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En risk som uppstar ndr resurserna understiger behoven i for stor utstrdckning é&r att
myndigheten vid sin prioritering av den behovsprioriterade tillsynen kan tvingas ldgga storre
fokus pa den avgiftsfinansierade tillsynen for att klara en budget i balans trots att det inte alltid
ar dér storst nytta for miljo och hédlsa uppnés.

3.4 Behov av kompetensforsorjning

Néamndens ansvar att bedriva tillsyn och provning inom verksamhetsomradena dr komplext och
omfattande. Det stélls ddrfor stora krav pd tillsynsmyndigheten att upprétthélla tillracklig
kompetens for att utféora myndighetsuppdraget effektivt och réttssédkert med hog kvalitét.

Arbetet som miljo- och hélsoskydds- eller livsmedelsinspektor krdver universitet- eller
hogskoleutbildning inom milj6- och hélsoskydd eller annan relevant utbildning och erfarenhet
som arbetsgivaren bedomer likvirdig for de uppgifter som ska utforas. Kunskap om
miljolagstiftning och forvaltningsrétt &r nddvandig.

Det ar viktigt att den som arbetar som inspektor har forstaelse for myndighetsrollen, kan vara
tydlig och ha ett gott bemdtande, har god forméga att kommunicera i tal och skrift samt har en
god samarbetsformaga.

I grunden krdvs att kunna jobba som generalist 1 tillsynsuppdraget och hantera manga olika
amnesomraden, men det finns mojlighet och behov av att fordjupa sig och bygga upp
expertkunskap inom ett speciellt dmnesomréade, till exempel fororenade omriden eller
kemikalietillsyn. Behov och mojligheter till fordjupning skiljer sig hdar mellan smé och stora
kommuner och kan variera over tid.

Att upprétthilla och utveckla kompetensen hos personalen &r i grunden ett 16pande arbete. En
orsak till forandrat kompetensbehov kan vara fordandringar 1 lagstiftning, vilket medfor riktade
insatser inom kompetensutveckling.

Beskrivning av specifikt kompetensbehov inom ndmndens omrade. Detta kan ocksa beskrivas
ndrmare i tillsynsplanen.

3.5 Konsekvenser vid resursbrist

Konsekvenserna av att inte ha tillrackliga resurser for nimndens ansvarsomraden kan innebéra
att:
e utsldppen till mark, vatten och luft inte begrénsas i tillrdcklig omfattning.

e mer tid behover laggas pa handelsestyrda uppgifter, sésom klagomal, i stillet for
forebyggande arbete.

e mer tid behover laggas i ett senare skede for att klara malsittningar.
e kontakt med verksamhetsutovare som har mindre kunskap om miljobalkens regler uteblir.
e det blir minskad likabehandling av dem vi é&r till for.

e trovirdigheten for oss som myndighet minskar.
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4. Resursbehov av ovrig tid

Beskrivning av omradet

Ovrig tid, 4r sidan tid som inte &r direkt handliggningstid men som behdvs for att verksamheten
ska fungera. Det beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1

Analys av resursbehovet den ndrmaste trearsperioden

Forvaltningen arbetar med att utveckla digitala arbetssdtt och metoder utifran principen digitalt
forst, for att 6ka transparens, tillganglighet och effektivitet. Vi ska anvinda digitaliseringens
mojligheter for att kunna erbjuda basta mojliga service till véara invanare och néringsliv. Genom
att ta fram e-tjdnster och utveckla informationen pa hemsidan.

Sammanstillning av resursbehov — Ovrig tid

Under perioden kommer behovet inom kategorin Ovrig tid att halla sig inom schablonen pa 600
timmar per heltid och ar.

5. Resursbehov av handlaggningstid per verksamhetsomrade

I detta avsnitt redovisas resursbedomningen per verksamhetsomrade. Redovisningen &r indelad
1 foljande Overgripande verksamhetsomrdden: miljoskydd, fororenade omraden, hilsoskydd,
sma avlopp, livsmedel, skyddade omraden samt administration. For varje omrade redovisas en
beskrivning av verksamhetsomrédet, en analys av resursbehovet den nérmaste trearsperioden,
samt en sammanstillning av resursbehovet.

Bedomningen av behovet gors utifran de specifika forutsittningarna i kommunen for respektive
verksamhetsomrade, dir foljande faktorer tas hdansyn till:

e Antal tillsynsobjekt i kommunen.
e Status pa mark, luft och vatten i kommunen i forhéllande till uppsatta mal och atgardsprogram
inom omrédet.

e Uppfoljning av utfort arbete (Det kan t.ex. vara nagot som lag med i forra arets planering som
inte kunde utforas av ndgon anledning. Da dkar det pa behovet for kommande period.).

e Mingd inkomna &drenden.
e Fordndrade/nya lagar, forordningar, reglementen eller riktlinjer.

e Annan fordndring i omvérlden, till exempel pandemi.

En arsarbetskraft motsvarar normalt 1000 timmar handldggningstid och 600 timmar 6vrig tid.

Som underlag till uppgifterna om antal objekt och timmar i behovsutredningen, finns ett
berdkningsunderlag i form av en Excel fil. I berdkningsunderlaget finns mer detaljerad
information om antal timmar per omrade.

5.1 Miljéskydd
Beskrivning av omradet

Miljoskydd omfattar framfor allt den tillsyn som utgar fran kapitel 9, exklusive hilsoskydd,
samt kapitel 14 och 15 i miljobalken.
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Miljoskyddstillsynen syftar till att forbéttra och trygga en god miljo utomhus och till att
forhindra och forebygga utslépp till mark, luft och vatten.

Miljoskyddsomrddet &r brett och inbegriper bland annat foljande delomraden: miljofarliga
verksamheter, avfall, hantering av massor samt kemiska produkter.

Inom omradet ingar tillsyn av B- och C-verksamheter savdl som U-verksamheter. Arbetet
bedrivs framst genom planerad tillsyn, handldggning av provningsédrenden, remissyttranden i
tillstdndsdrenden samt inspektioner i samband med klagomal eller tillbud. I den planerade
tillsynen ingdr normalt att kontrollera villkor och andra beslut, egenkontroll,
kemikaliehantering, avfallshantering, samt utslépp till vatten, luft och mark.

Vigledande miljokvalitetsmal for omrddet: Giftfri miljo, Begrinsad klimatpaverkan, Frisk luft,
Skyddande ozonskikt, Ingen 6vergddning, Grundvatten av god kvalitet, God bebyggd miljo,
Levande sj0ar och vattendrag, Hav i1 balans samt levande kust och skargard.

Analys av resursbehovet den narmaste trearsperioden

Styrd tid

I kommunen finns 67 verksamheter i vart d&rendehanteringssystem (8 B-verksamheter och 59
C-verksamheter, 2024-03-14) som miljondmnden har tillsynsansvaret for. Dessa har hogsta
prioritet och de flesta far tillsyn arligen. Under 2024 kommer vi genomfora ett samrad med
lansstyrelsen for att eventuellt overlata Kikds avfallsupplag (B-anldggning) till miljondmnden.
Overlatelsen beriknas i sddant fall ske under 2025 senast 2026.

Under perioden kommer fokus ligga pé tillsynsaktiviteter kopplade till den nationella
tillsynstrategin for miljobalkstillsynen. Ytterligare ett prioriterat omréde &r energitillsyn hos
vara verksamheter detta for att bidra till att uppfylla det nationella miljomaélet om begrinsad
miljopaverkan.

Under 2022-2023 har vattenforvaltningsgruppen tagit fram en atgérdsplan for Molndals stads
interna arbete med atgirder inom vattenforvaltning for dren 2023-2027. Vi behdver darfor
lagga ett extra fokus pd de aktiviteter som miljondmnden har i uppdrag att genomfora for att
uppna en god status 1 vara vattendrag. Nagra andra viktiga tillsynsomraden ar kemikalie- och
avfallshantering hos véra verksamheter.

Den styrda tillsynen inbegriper dven granskning av inkommande rapporter gillande kdldmedia
samt den statligt styrda miljodvervakningen.

Hiindelsestyrd tid

I den héndelsestyrda tiden inom miljoskyddsomrédet ingar bland annat handliggning av
anmilningsdrenden, ansOkningar om dispenser och tillstdind. Denna tid omfattar dven
handldggning av klagomaélsidrenden, miljoolyckor samt uppfoljande tillsyn.

Behovsprioriterad tid

I kommunen finns tvd U-verksamheter som far tillsyn varje ar. Dessa ér det statliga respektive
kommunala végnitet. Under perioden uppskattas den éarliga tillsynen pa dessa U-
verksamheterna totalt uppga till cirka 120 timmar per ar.

Miljondamnden har ansvar for tillsyn vid bygg- och entreprenadarbeten. Tillsynsansvaret giller
de miljo- och hilsorisker som uppstér 1 dessa projekt. Det ar till exempel markféroreningar,
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utsldapp till mark, vatten och luft, buller, damning och vibrationer. Under flera ar har
byggnationer i Mdélndal intensivt pagatt och de kommande aren kommer det utdkas och
intensifieras ytterligare med bland annat Forsdker och jarnvégsprojekt (uppstillningsspar och
depé i Sandbick, jarnvig Goteborg-Boras, stationsbygge med mera). Namnden ser ddrmed att
det planeras fler och storre infrastrukturprojekt med risk for paverkan pa miljon och ménniskors
hilsa under genomforandet. Namndens ambition &r att 1 ett tidigare skede arbeta forebyggande
med information och dialog med de aktdrer som &r inblandade i1 projekten. Dessutom kommer
det behovas insatser 1 form av att genomfora tillsyn under genomforandet for att minska risken
for ménniskors hélsa och milj6.

Nér nimnden kan vara med i ett tidigare skede och bidra med kompetens och utveckling bidrar
detta till samhéllsekonomiska vinster och béttre fOrutsdttningar att minska paverkan pa
ménniskors hélsa och miljd. I praktiken innebdr det att atgérder i syfte att minimera milj6- och
hilsorisker kan planeras in och genomforas tidigare i projekten. Risken minskar ocksa att
miljondmnden behover foreldgga om atgirder eller stoppa byggen nér projekten dr i gang.
Sadana foreldgganden eller stopp kan innebira stora kostnader for verksamhetsutovarna. Fran
de senaste dren finns det exempel pa nir detta har skett. Miangden klagomaél fran boende och
allménhet kommer att minska vilket innebdr minskade administrativa kostnader bade for
ndmnden och for staden som helhet. Behovet for bygg- och entreprenadtillsyn berdknas till 400
timmar per ar.

For 6vrig u-tillsyn sa som, golfbanor, lantbruk, tandlékare, bilverkstider, vattenverk, dagvatten,
kommunala spillvattennédtet och deltagande i de nationella tillsynsprojekten beréknas det arliga
tillsynsbehovet uppga till 1200 timmar.

Under 2024 har nya krav i avfallsforordningen trétt 1 kraft. Det stiller krav pa utsortering och
separat insamling av bioavfall. Bioavfall dr ett mer omfattande begrepp dn matavfall och
inkluderar bade livsmedels- eller koksavfall (som tidigare kallades matavfall) och tradgérds-
eller parkavfall. Alla som har bioavfall som ska sorteras ut enligt avfallsforordningen omfattas
av kraven, det giller sdvdl privatpersoner som verksamheter. Det innebédr ett utdkat
tillsynsomrade dér vi behdver ha tillsyn 6ver verksamheter som tidigare inte haft gingse
miljobalkstillsyn som exempelvis restauranger, caféer och grossister. Fran 1 januari 2025 géller
dven krav pé utsortering och separat insamling av textilavfall fran hushall och verksambheter.
Det arliga tillsynsbehovet berdknas till 100 timmar men behovet av tillsynen &r svirbedomt da
omrddet dr nytt och dérfor har tiden varit svar att uppskatta.

Ansvaret for miljodvervakning finns beskrivet i miljdndmndens reglemente. Det finns idag inga
medel (personella eller ekonomiska) tilldelade for miljodovervakning. Ett mal med kommunal
miljodvervakningen (vatten, luft, buller, naturvérden, arter med mera) ar att 6ka kunskapen och
tillgdngligheten av data, vilket bade dr en frdga om finansiering och om organisation. Till
exempel kan det vara att digitalisera underlag och visualisera resultat i kartportalen, bade for
tjdnstepersoner inom kommunen men kanske dven for kommuninvanarna. Det kan dven vara
frdga om kontinuerliga métningar eller inventeringar. Ett program for miljodvervakning kréver
langsiktig finansiering och samarbete over forvaltningsgranserna. Det ger underlag och stodjer
analyser inom sambhéllsplanering samt &dtgdrdsarbete for att nd uppsatta miljomal och
miljokvalitetsnormer. Miljéovervakning kan déarfor med fordel lyftas till en mer strategisk
niva.
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U-verksamheter med utslépp till luft och vatten prioriteras sdrskilt hogt for att vi ska kunna
uppna miljomaélen; Giftfri miljo, frisk luft, grundvatten av god kvalitet.

Sammanstallning av resursbehov — miljoskydd

Arets utredning visar pa ett behov av 6458 timmar det vill siga 6,5 &rsarbetare (AA) for att
uppfylla tillsynsbehovet inom miljoskydd 2025. Aren efter beriknas behovet ligga pa ungefir
samma nivd. Timmarna dr uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt figur 5 nedan.

Behovsfordelning miljoskydd 2025-2027

6 \ ] i
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Figur 5. Figuren visar pa resursbehovet for miljoskydd 2025-2027.

5.2 Fororenade omraden

Beskrivning av omradet

Detta avsnitt omfattar framf6r allt den tillsyn som utgar fran kapitel 10 i miljobalken. Tillsynen
omfattar potentiella och konstaterade fororeningsskador i mark, grundvatten, ytvatten, sediment
och byggnader. Att identifiera, undersdka och atgérda omrédden som fororenats av befintliga
eller tidigare verksamheter dr ett viktigt led 1 arbetet att minska riskerna for att manniskor och
miljo utsitts for farliga &mnen.

I den nationella strategin for miljobalkstillsynen dr fororenade omraden ett fokusomrade.
Forenklat kan resursbehovet for tillsyn av fororenade omraden delas in 1 egeninitierad tillsyn
av prioriterade fororenade omraden, tillsyn av objekt som &nnu inte inventerats samt
hiandelsestyrd tillsyn. Déarutdver tillkommer resursbehov for viss administration samt eventuella
tillsynsprojekt.

Vigledande miljokvalitetsmal for omradet: Giftfri miljo, Grundvatten av god kvalitet, God
bebyggd miljo, Levande sjoar och vattendrag, Hav 1 balans samt levande kust och skérgard.

Analys av resursbehovet den narmaste trearsperioden

Styrd tid
Styrd tid forekommer inte inom fororenade omraden. Tillsynsbehovet &r framst
behovsprioriterat och hindelsestyrt.

Hiindelsestyrd tid
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I omrédet ingdr handldggning av anmilan enligt Miljobalken ndr fororeningar patraffas vid
exempelvis gravarbeten och byggnationer samt vid klagomal eller tillbud. Vid klagomal och
tillbud bedrivs &dven tillsyn och uppfoljning av efterbehandlingsdtgirder/ sanering/
avhjilpandeatgérder.

Pé grund av den ldgkonjunktur som Sverige befinner sig i ser vi en minskning i den exploatering
som tidigare varit hog. Det 1 sin tur har lett till ett ldgre antal inkommande
saneringsanmélningar. Bedomningen &r att antalet inkommande &renden fortsatt kommer ligga
pa en lidngre nivd dven under 2025 for att direfter atergd till en hogre niva i samband med att
byggbranschen aterhdmtar sig.

Behovsprioriterad tid
Den huvudsakliga tillsynstiden hamnar under behovsorienterad tid. Tillsynstakten styrs av det
nationella miljokvalitetsmélet for fororenade omraden och mer preciserade regionala delmal.

Det nationella malet &r att alla fororenade omraden &r dtgirdade i sa stor utstrdckning att de inte
utgdr nagot hot mot ménniskors hélsa eller miljon 2050. Det vill sdga de mest prioriterade
omradena behdver atgirdas.

Tillsyn av objekt som &nnu identifierats (branschklassats - BKL)

For att kunna gora denna prioritering behover bade nedlagda och pagdende verksamheter
identifieras och inventeras. Identifieringen gors genom branschklassning (BKL) ddr man utgar
fran de risker branschen generellt kan medfora. Resultatet blir en branschklassning ddr BKL1
= mycket stor risk, BKL2 = stor risk, BKL3 = mattlig risk och BKL4 = liten risk.
Branschklassningen dr en gruppriskklassning som baseras pa generella bedomningar utifran
vilken verksamheten/ bransch som funnits pé platsen.

Ett identifierat potentiellt fororenat omrade, behdver inte vara fororenat i praktiken eller komma
att kriva efterbehandlingsétgirder.

Tillsyn av objekt som &nnu inte inventerats

Diérefter intrdder inventeringsfasen. Inventeringen bdrjar med omradena 1 de hogsta
branschklasserna (BKL 1 eller 2), det vill siga i en prioriteringsordning utifrdn
branschklassningen. Inventeringen gors enligt en metodik (MIFO, Metodik for Inventering av
Fororenade Omraden). Fas 1 omfattar en orienterande studie och resulterar i en riskklassning.
Fas 2 omfattar en dversiktlig undersékning och en ny riskklassning.

Riskklassningen &r ett forsta steg for att avgora vilka omrdden man bor ga vidare med. Manga
omraden kan avskrivas i1 ett senare utredningsskede. Det &ar darfor viktigt att beddoma
resursbehovet dven for genomforande av denna inventering. Motsvarande insatser kan bli
aktuella dven for ej identifierade objekt som aktualiseras exempelvis efter tips fran allménheten
eller annan tillkommande information, som exempelvis ny information om fororeningar eller
fororeningskallor.

Ett regionalt miljomal har varit att alla potentiella férorenade omréden skulle ha wvarit
riskklassade enligt MIFO (Metodik for Inventering av férorenade omréden) fas 1 senast 2020.
For var kommun innebédr det ett 6kat behov kommande trearsperiod eftersom detta mal dnnu
inte dr uppfyllt. Behovet har beréknats utifrdn antalet dnnu ej inventerade kommunala
tillsynsobjekt relaterat till kommunens malsittning om slutférande av inventeringen. Vi har vid
beddmning av behovet anvint oss av en schablontid pd 8 timmar per objekt.
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Egeninitierad tillsyn av prioriterade fororenade omraden

De mest prioriterade objekten det vill siga de omraden som har riskklass 1 (mycket stor) eller
riskklass 2 (stor risk) for paverkan pa minniskors hilsa eller miljo ska atgirdas. Aven
fororenade omraden med lagre riskklass eller som enbart dr branschklassade men som énda
beddms som prioriterade riknas hit.

Behovet har berdknats till 550 timmar under aren 2025-2026 {or att 2027 landa pa 550 h. Det
ar en grov uppskattning och i verkligheten kan tidsétgangen variera kraftigt mellan olika
objekt.

I behovet ingér hela hanteringen av objektet, det vill séga all tillsynstid som krdvs fran initiering
tills dess att objektet kan anses vara slutligt tgérdat. Tillsynen delas in i tre faser: utredning,
atgérd och uppfoljning.

Det berdknade resursbehovet relateras sedan till en tidsatt mélséttning om att ha hanterat de
prioriterade fororenade omradena till ett visst artal. P4 sa sdtt erhalls ett arligt behov.

Foljande regionala tilldggsmal finns inom fororenade omraden och dessa har anvénts for att
berdkna tillsynsbehovet.

Ar 2025 4r minst 25 procent av omradena med mycket stor risk for ménniskors hilsa eller
miljon &r dtgirdade.

Ar 2025 4r minst 15 procent av omridena med stor risk for minniskors hilsa eller miljon ir
atgdardade.

Ar 2050 har alla omraden med mycket stor risk eller stor risk for ménniskors hilsa eller miljon
blivit atgdrdade.

For att fi en tydligare bild 6ver vilken mdjlighet tillsynsmyndigheten har att via tillsyn driva
arbetet for att atgiarda prioriterade objekt har objekten delats upp péd egeninitierade respektive
bidragsfinansierade objekt. Kommunen har for ndrvarande 29 prioriterade fororenade omraden
(riskklass 1 eller 2).

Av dessa saknar 8 omradden nagon som dr ansvarig for det fororenade omrédet. I dessa fall &r
det fortsatta arbetet beroende pa om det beviljas statliga medel for fortsatt arbete.

I Mélndal har vi 29 prioriterade objekt fordelade pé 10 som ska initieras eller sokas bidrag for,
12 1 utredningsfas, 5 1 atgardsfas och 3 i uppfoljningsfas.

For 2025 ar behovet 550 timmar for att kunna bedriva tillsyn av egeninitierade prioriterade
objekt.

Tillsyn av bidragsfinansierade objekt

Tillsyn av objekt dér ansvarig saknas hanteras 1 huvudsak som Egeninitierad tillsyn av
prioriterade fororenade omrdden fram till dess att det stdr klart att ansvar saknas.

Diérefter kommer objektet inte ldngre att kunna drivas framét via tillsyn utan det kravs att
kommunen soker statliga bidrag for dessa omraden. Fordelningen av statliga bidrag beror pé
exempelvis nationella prioriteringar och tillgéang till bidragsmedel. Om kommunen beviljas
statliga bidrag for genomforande av eventuella bidragsfinansierade utredningar och atgérder
kan tillsynen fortsitta for dessa omraden pa samma sitt som for den egeninitierade tillsynen.
Tillsynen delas in i tre faser: utredning, tgdrd och uppfdljning.
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For de fororenade omraden som drivs med bidragsmedel &r behovet av tillsyn fordelat pa den
tid som regleras 1 beslutet om statliga bidrag.
For 2025 &r behovet 350 timmar for att kunna bedriva tillsyn av bidragsfinansierade objekt.

Sammanstallning av resursbehov - fororenade omraden

Den uppskattade tiden for handlaggning inom fororenade omraden ligger pa cirka 2107 timmar
2025. Vilket motsvarar ett behov av 2,1 arsarbetare (AA) for att uppfylla tillsynsbehovet inom
omradet. Aren efter beriknas behovet minska nigot med anledning av att vi kommer kunna
avsluta en del pagdende bidragsdrenden. Timmarna dr uppdelade mellan tillsynskategorierna
enligt figur 6 nedan.

Behovsfordelning fororenade omraden 2025-2027
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Figur 6. En figur som visar pd resursbehov for fororenade omraden 2025-2027.

5.3 Halsoskydd

Beskrivning av omradet

Detta avsnitt omfattar den hdlsoskyddstillsyn som utgér fran kapitel 9 1 miljobalken samt andra
lagar sdsom Smittskyddslagen, Stralskyddslagen och Tobakslagen.

Halsoskyddstillsynen syftar till att skydda ménniskors hélsa i bostidder, offentliga eller allmidnna
lokaler och lokaler dar manniskor far vard eller behandling, samt smittskydd. Nimndens ansvar
ar att undanr6ja och forebygga oldgenheter.

Tillsynsobjekten delas in i anmailningspliktiga (H) och icke anmailningspliktiga (UH)
verksamheter.

e Anmélningspliktiga verksamheter (H) &r:

e Skirande och stickande hygieniska behandlingar

e Bassdngbad som ér tillgdngliga for allminheten och for storre sillskap

e Forskolor, skolor, fritidshem och gymnasier

e Kosmetiskt solarium som upplats till allménheten

e Enligt 45 § forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd ska kommunen édgna

sarskild uppmérksamhet &t:
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e Byggnader som innehéller en eller flera bostdder och tillhdrande utrymmen

e Lokaler for undervisning, vard eller annat omhéndertagande

e Samlingslokaler ddr ménga ménniskor brukar samlas

e Hotell, pensionat och liknande lokaler dér allménheten yrkesmaéssigt erbjuds tillfallig bostad

e Idrottsanldggningar, campinganldggningar, badanldaggningar, strandbad och andra liknande
anldggningar som 4r upplatna for allmédnheten eller som annars utnyttjas av manga ménniskor

e Lokaler dér allménheten yrkesméssigt erbjuds hygienisk behandling

e Lokaler for forvaring av djur

Andra verksamheter som omfattas av hilsoskyddstillsynen ar:
e Evenemang med hoga ljudnivaer; t.ex. konserter, festivaler, forestéllningar

e Strandbad
e Verksamheter som inte dr anmélningspliktiga omfattas av behovsprioriterad tillsyn och
héndelsestyrd tillsyn.

Smittskydd
Smittskyddsarbetet ska forhindra spridning av framst samhéllsfarliga sjukdomar och regleras 1

Smittskyddslagen. Miljoforvaltningen arbetar for att forhindra objektburen smitta i sitt
tillsynsarbete. Objektburen smitta &r alla sjukdomar som kan spridas mellan objekt och
ménniska. Alla typer av objekt och djur ingér i begreppet, till exempel ventilationsanldggningar,
vattenanldggningar utomhus eller inne 1 fastigheter och andra vatteninstallationer, vilda djur,
skadedjur och sillskapsdjur.

Arbetet med smittskydd innebér ocksa mycket annat inom flera av kommunens tillsynsomraden
enligt miljobalken. Nagra exempel ar att vid handldggning av enskilda avlopp stills krav for att
minska risk for lackage av smittdmnen till grundvatten och brunnar, och vid planerad tillsyn pa
forskolor stélls krav pé rutiner for hygien. Vid en pandemi kan tillfalliga regler inforas for att
till exempel minska tridngsel eller pd olika sdtt minska smittspridningen. Tillsyn 6ver dessa
tillfalliga regler kan vara miljondmndens ansvar.

Rokfria miljoer

For att skydda ménniskor for passiv rokning finns det miljoer dér det enligt tobakslagen dr
forbjudet att roka. Syftet med lagen &r ocksé att hindra eller fordrdja att barn och ungdomar
borjar roka. Tobakslagen forbjuder rdkning i1 vissa offentliga miljoer och lokaler dit
allménheten har tilltrdde. Det giller till exempel lokaler for skol- och barnomsorg, hélso- och
sjukvard, hotell, allménna fairdmedel och restauranger och caféer. Privatbostdder omfattas inte
av rokforbudet. Rokforbudet omfattar dven vissa allménna platser utomhus: bland annat
uteserveringar, entréer till rokfria lokaler, kollektivtrafikens omraden utomhus, inhidgnade
platser for idrott och lek. Rokforbudet omfattar dven elektroniska cigaretter, ortprodukter for
rokning med mera.

Lag om tillsyn av vissa receptfria ldkemedel

Liakemedel ar sérskilda varor som kan vara skadliga for manniskor och miljon om de hanteras
eller anvénds fel. Det &r dirfor det finns lagar och regler for hur foretagare ska hantera och sélja
ladkemedel. Riskerna for kunden minskar genom att personalen utbildas och har tillgang till
skriftliga rutiner for hantering av ldkemedel. Miljondmnden utfér kontrollerna medan
Liakemedelsverket haller ett aktuellt register for alla anmélda forsdljningsstéllen, foljer upp de
brister som kommunen har rapporterat som inte har atgérdats av niringsidkaren samt ger
radgivning till forséljningsstillen.
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Vigledande miljokvalitetsmal for omradet: Giftfri miljo, Frisk luft, God bebyggd mil;j6, Séker
stralmiljo.

Analys av resursbehovet den ndrmaste trearsperioden

Styrd tid

I den styrda tillsynen inom hélsoskydd ingdr anmaélningspliktiga verksamheter (H-
verksamheter) sdsom skolor, forskolor, bassdngbad, solarium och de som innebér risk for
spridning risk av sjukdom genom blodsmitta eller risk for annan smitta. I kommunen finns i
nuldget cirka 137 H-verksamheter som miljondmnden har tillsynsansvaret for. Dessa har hogsta
prioritet och fér tillsyn regelbundet varje ér.

Kommunens folkmingd viixer och med det behovet av offentlig och privat service. Okad tillsyn
forviantas for bostdder, skolor, forskolor, dldreomsorgslokaler samt olika former av service
knutna till den vixande folkméngden.

Tillsyn med fokus pa det nationella miljomalet Giftfri miljo har lett till ett 6kat behov av
uppfoljningar nér det géller forskolor och skolor.

I den styrda tillsynen ingar dven kontroll av butiker som séljer receptfria lakemedel. Allvarliga
brister rapporteras till Likemedelsverket som har det 6vergripande tillsynsansvaret och kan
vidta atgarder i form av foreldggande och forbud forenade med vite.

Under 2024 kom nya anmélningspliktiga verksamheter i form av kyltorn. Det &r en sérskild
lagstiftning dédr miljondmnden har tillsynsansvar. For hédlsoskyddsomradet handlar det bland
annat om att f& kinnedom om de kyltorn som finns och minimera riskerna med spridning av
legionella. Det finns 1 dagsldget ingen véigledning inom omrédet sa vi vet inte hur vart uppdrag
kommer att se ut i sin helhet och kan dirfor inte gora en beddmning kring omfattning av
uppdraget. Vi ser i och med detta ett behov av inventering for att fa ett battre underlag till vilket
behov som finns.

Hiindelsestyrd tid

Héndelsestyrd tid omfattar bland annat hantering av ansdkningar, anméilningar, klagomal,
remisser, samt ridgivning och stdd. Aven tid for dverklagningsirenden, miljésanktionsavgifter
och anmélan om brott enligt miljobalken ingar i den héndelsestyrda tillsynen.

Specifikt inom hilsoskyddsomradet ingér bland annat handlaggning av anmélan om nya lokaler
och verksamheter, anmilan/klagomal om oldgenhet for méanniskors hélsa, anméilan eller
ansOkan utifran lokala foreskrifter m.m. Hér ingar dven extra tillsyn som gér utover den normala
planerade tillsynen och som har sin orsak i bristande efterlevnad av lagstiftningen.

Behovsprioriterad tid

Den behovsprioriterade tiden omfattar den planerade tillsynen pa de ej anmilningspliktiga
verksamheterna sasom flerbostadshus, tillfilliga boenden, vardlokaler, gruppboenden,
idrottslokaler, frisorer, fotvard, strandbad, samlingslokaler m.m. Dessa objekt kallas UH-
objekt. Den kan dven omfatta nationella och linsvisa tillsynsprojekt, inventeringar med mera.

Tillsynen pa UH verksamheter har varit eftersatt inom ndgra verksamheter under flera ar och
det saknas darfor aktuella uppgifter 6ver hur ménga verksamheter som finns. Vi ser déarfor ett
behov av inventering fOr att fa ett battre underlag till vilket tillsynsbehov som finns.
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Nar det géller forekomsten av radon i flerbostadshus sé har aktiv tillsyn bedrivits under ett antal
ar for att uppnd stadens tidigare miljomal. Det finns fortfarande ett 40-tal fastighetsigare till
flerbostadshus 1 kommunen som genomfor radonsdnkande atgérder och mitningar for att na
referensnivan. For att fi en regelbundenhet i tillsynen s& behover en plan for det ldngsiktiga
arbetet tas fram.

Sammanstallning av resursbehov - hilsoskydd

Arets utredning visar pa ett behov av 3518 timmar det vill siiga 3,5 &rsarbetare (AA) for att
uppfylla tillsynsbehovet inom hilsoskydd 2025. Aren efter beriknas behovet ligga pa ungefir
samma nivd. Timmarna dr uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt figur 7 nedan.

Behovsfordelning hilsoskydd 2025-2027
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Figur 7. Figuren visar resursbehovet for hdilsoskydd 2025-2027.

5.4 Sma avlopp

Beskrivning av omradet

Smé& avlopp é&r avloppsanliggningar som dr dimensionerade for mindre &n 26
personekvivalenter. Inrdttandet av smé avloppsanlaggningar kraver tillstand enligt miljobalken.
Tillsynen omfattar alla sma avlopp som finns i kommunen och den syftar bland annat till att
minimera ndrsaltlickage, lackage av syreforbrukande &mnen och smittspridning.

Ett av fokusomradena i den nationella strategin for miljobalkstillsyn dr smé avlopp. Med ménga
smé avloppsanldggningar som har olika tekniska forutsittningar och dér risken for paverkan
varierar, samtidigt som tillsynsresurserna dr begrénsade, dr det viktigt att tillsynen kan riktas
dit dar mest hilso- och miljonytta kan uppnis genom atgérder.

Vigledande miljokvalitetsmél for omradet: Ingen 6vergddning, Grundvatten av god kvalitet,
Levande sj0ar och vattendrag, Hav 1 balans samt levande kust och skargard.

Analys av resursbehovet den narmaste trearsperioden

Styrd tid

Styrd tid forekommer inte inom omréadet for smé avlopp. Tillsynsbehovet dr framfor allt behovs
prioriterat.
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Hiindelsestyrd tid

Specifikt inom omradet for sma avlopp ingar bland annat handldggning av avloppsansdkningar,
slamtomningsdispenser, forbud, forhandsbesked med mera. Hér ingdr dven radgivning vid
fastighetsforsiljning och nyanldggning av avlopp.

Behovsprioriterad tid

Den behovsprioriterade tillsynen for smé avlopp inbegriper inventering och tillsyn av enskilda
avlopp och minireningsverk, samt tillsynsprojekt. I kommunen finns idag cirka 1075 hushaéll
med sma avlopp.

Under perioden 2024—2025 kommer en del av den behovsprioriterade tiden att ldggas pa arbetet
med riskklassning. Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram en riskmodell. Enligt
riskmodellen ska tillsynsmyndigheterna forbereda riskbaserad tillsyn genom komplettering och
uppdatering av digitala &drendehanteringsregister. Mélet dr som minst att alla sma
avloppsanldggningar registreras och koordinatsitts, &ven om det saknas specifika uppgifter i
ovrigt om anldaggningen. Miljondmnden kommer att utga frdn Havs- och vattenmyndighetens
riskmodell 1 vart arbete med riskklassning. Riskmodellen mojliggor att aterkommande planerad
tillsyn av sma avloppsanldggningar utfors baserat pa riskklassning dér de avloppsanldggningar
som har storst negativ paverkan pa manniskors hilsa och miljon prioriteras.

Sammanstallning av resursbehov — sma avlopp

Arets utredning visar pa ett behov av 2980 timmar det vill siga 3 arsarbetare (AA) for att
uppfylla tillsynsbehovet inom sma avlopp 2025. Foljande ar berdknas behovet minska till 2260
timmar pd grund av att arbetet med riskklassningen av samtliga anlédggningarna har slutforts.
Timmarna ar uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt figur 8 nedan.

Behovsfordelning sma avlopp 2025-2027
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Figur 8. Figuren visar resursbehovet for sma aviopp 2025-2026.

5.5 Livsmedel

Beskrivning av omradet

Syftet med livsmedelslagstiftningen och livsmedelskontrollen dr att alla konsumenter far sdkra
livsmedel som &r producerade och hanterade i enighet med lagstiftningen. Det innebér att de
ska hanteras pa ett hygieniskt sétt sa att konsumenten inte blir sjuk och vara rétt mirkta sa att
konsumenten inte blir lurad.

Livsmedelsforetag och livsmedel kontrolleras regelbundet. Kontrollen ska vara riskbaserad,
andamalsenlig och likvirdig for alla verksamheter.
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Verksamheterna delas upp efter olika typer av livsmedel; dricksvatten, livsmedelstillverkning,
livsmedelhanering samt tillverkning, fordadling och distribution av kontaktmaterial. Denna
uppdelning bygger pé de krav som finns pa rlig rapportering till livsmedelsverket.

Livsmedelsverket har tagit fram en riskklassningsmodell som anvénds fran och med 2024.
Syftet dr att livsmedelskontrollerna ska utféras i de led 1 livsmedelskedjan ddr den adr mest
effektiv. Reglerna ska ta hinsyn till kdnda risker kopplade till varor och verksamheter samt ska
ge tydligare information och undvika att vilseleda konsumenter. En konsekvens av den
riskklassningsmodellen dr att farre planerade kontroller ska utforas péd en del verksamheter. I
samband med detta kommer kontrolltiden att debiteras 1 efterhand.

Vigledande miljokvalitetsmal for omradet: Begrdnsad klimatpéverkan, Giftfri miljo,
Grundvatten av god kvalitet.

Analys av resursbehovet den ndrmaste trearsperioden

Styrd tid

Den huvudsakliga kontrolltiden inom omradet livsmedel utgors av styrd tid dvs planerad
kontroll pa registrerade verksamheter. Inom en femarsperiod ska alla verksamheter och alla
relevanta lagstiftningsomraden kontrolleras. Vid varje kontrolltillfdlle gors en baskontroll,
vilket innebdr att man tittar pa allmdn hygien, sdker hantering, temperaturkontroll,
allergihantering. Denna kontroll utgér majoriteten av kontrollerna.

Ovriga lagstiftningsomraden si som till exempel mirkning, niringsvirden, provtagning,
import, material i kontakt med livsmedel blir fordjupade kontroller som kan fordelas fritt dver
femarsperioden.

Viktiga nationella mal sa kallade operativa mal for livsmedelskontrollen hittar man dven i den
nationella planen for kontrollen i livsmedelskedjan (NKP). Detta kan gora att behovet att kan
variera frén 4r till ar.

I kommunen finns i1 nuldget cirka 431livsmedelsverksamheter (9 stycken dricksvatten, 2
stycken kontaktmaterialverksamheter, 11 stycken livsmedelstillverkning, 409 stycken
livsmedelshantering) som miljondmnden har kontrollansvaret for.

Kontrollomradet kontaktmaterial dr nytt vet vi inte i dagsldget hur ménga anldggningar det finns
som tillverkar, forddlar, importerar och séljer kontaktmaterial. Vi ser dérfor ett behov av
inventering for att {4 ett battre underlag till vilket kontrollbehov som finns.

Hdndelsestyrd tid

Héandelsestyrd tid omfattar bland annat hantering av anmélningar, klagomal, livsmedelsburna
utbrott, remisser, samt rddgivning och stod. Specifikt inom omradet for livsmedelskontrollen
ingar bland annat handlédggning av anmélan om registrering, RASFF, misstidnkt matforgiftning,
sanktionsbeslut, kontroll av ny registrerade verksamheter mm. Héar ingar dven uppfoljande
tillsyn som géir utdver den normala planerade tillsynen och som har sin orsak i bristande
efterlevnad av lagstiftningen.

I den héndelsestyrda livsmedelskontrollen ingar bevakning av det EU-gemensamma systemet
for kommunikation av RASFF meddelanden (Rapid Alert System for Food and Feed). Systemet
ar webbaserat och anvinds for att snabbt fa bort livsmedel frdn marknaden som pa olika satt
kan vara skadliga for mdnniskors hilsa. Livsmedelsverkets krav dr att kommunerna ska bevaka
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systemet varje vardag. Nar en varning kommer ska kommunen skyndsamt informera berort
livsmedelsforetag och se till att foretaget foljer livsmedelslagen, stoppar livsmedlet och
informerar konsumenter och berdrda foretag.

Behovsprioriterad tid

Animaliska biprodukter (ABP) omfattas av en sérskild lagstiftning frdn EU dar miljondmnden
har tillsynsansvar. Pa livsmedelsanldggningar handlar det om att avfall med animaliskt
ursprung hanteras och transporteras bort pa rétt sétt.

Denna kontroll bedoms ha lagt kontrollbehov och gors ldmpligen i projektform. Vi vet i
dagsldget inte hur mdnga ABP-objekt det finns Vi ser déarfor ett behov av inventering for att fa
ett battre underlag till vilket kontrollbehov som finns.

Take-away fOrpackningar omfattas av en sidrskild EU lagstiftning ddr miljondmnden har
tillsynsansvar. For livsmedelskontrollen handlar det bland annat om hur man bedémer de
forpackningar som ateranvands.

Det finns 1 dagsldget ingen vigledning inom omradet s& vi vet inte hur vart uppdrag kommer
att se ut 1 sin helhet och kan dérfor inte géra en bedomning kring omfattning av uppdraget Vi
ser darfor ett behov av inventering for att fa ett bittre underlag till vilket kontrollbehov som
finns.

Sammanstallning av resursbehov — livsmedel

Arets utredning visar pé ett behov av 2581 timmar det vill siga 2,5 arsarbetare (AA) for att
uppfylla tillsynsbehovet inom livsmedelskontrollen 2025. Aren efter beriiknas behovet ligga pa
ungefar samma niva. Timmarna ar uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt figur 9 nedan.

Behovsfordelning livsmedel 2025-2027

3000
2500 320 295 295
2000 860 860 860
1500
1000
500
0

2025 2026 2027

m Styrd Héndelsestyrd Behovsprioriterad

Figur 9. Figuren visar resursbehovet for livsmedel 2025-2027.

5.6 Skyddade omraden

Beskrivning av omradet

Detta avsnitt omfattar framfor allt den tillsyn som utgar fran kapitel 7 i miljobalken.
e Naturreservat (som har beslutats av kommunen)

e Vattenskyddsomrade (som har beslutats av kommunen)
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e Strandskyddsomrade (utom den tillsyn som omfattas av lénsstyrelsens ansvar enligt 7 §)

Namndens ansvar inbegriper tillsyn Over kommunens skyddade omrdden, tillsyn av
strandskyddet och besvara remisser for byggnadsndmndens handldggning av
strandskyddsdispenser.

Vigledande miljokvalitetsmdl for omradet: Ett rikt védxt- och djurliv, Levande sj6ar och
vattendrag, Bara naturlig forsurning, Hav i balans samt levande kust och skdrgard, Myllrande
vatmark, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Grundvatten av god kvalitet.

Analys av resursbehovet den narmaste tredrsperioden

Styrd tid
Styrd tid forekommer inte inom omradet for skyddade omraden.

Hdndelsestyrd tid

Specifikt inom omradet ingér bland annat att yttra sig dver strandskyddsdispenser, hantera
tillstdndsansokningar enligt vattenskyddsforeskrifterna for Radasjon och Norra Langevattnet,
klagomal och informationsinsatser.

Behovsprioriterad tid
Den behovsprioriterade tiden inom omradet inbegriper tillsynen 6ver kommunens skyddade
omriden samt tillsyn av strandskyddet.

Strandskydd
I MéIndal finns det ett behov att bedriva regelbunden tillsyn i omraden kring véra sj6ar och

vattendrag. Totalt bedoms behovet vara 400 timmar per ar. Tiden inkluderar 300 timmar tillsyn
och 100 timmar for uppfoljning av avvikelser.

Vattenskyddsomrade for Rddasjon och Norra Langevattnet

I tgérdsprogrammet fran vattenmyndigheterna (atgérd 3) star att kommunerna ska genomfora
regelbunden tillsyn av vattenskyddsomrdden samt sdkerstdlla ett ldngsiktigt skydd for
nuvarande och framtida dricksvattenforsorjning. Beslut om nytt vattenskyddsomride for
Rédasjon och Norra Langevattnet togs av lansstyrelsen under 2022. Under 2023 har en begéran
om Overtagande av tillsynen enligt de nya vattenskyddsforeskrifterna skickats in till
Lansstyrelsen. Behovet av tillsyn av vattenskyddsomradet dr svarbedomt dd omradet ar nytt
och dirfor har tiden varit svér att uppskatta.

Sammanstallning av resursbehov — skyddade omraden

Arets utredning visar pa ett behov av cirka 0,6 arsarbetare for att uppfylla behovet inom
skyddade omrdden for 2025. Den uppskattade tiden for handldggning inom omradet ligger pa
610 timmar. Timmarna ar uppdelade mellan kategorierna enligt figur 10.
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Behovsfordelning skvddade omraden 2025-2027
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Figur 10. Figuren visar resursbehovet for skyddade omraden 2025-2029.

5.7 Overgripande arbete- administration och ledning

Beskrivning av omradet

For att ndmndens arbete ska fungera &ndamélsenligt och effektivt krdvs ett l6pande
Overgripande arbete 1 form av administration och ledning. Det ér skattefinansierad tid, som inte
ar tillsynsrelaterad. Det innebér arbetsuppgifter som bland annat registrering, fakturering,
ndamndrelaterat arbete, arkivrelaterade uppgifter samt diverse administration (bestéllning av
kontorsmaterial med mera). Hér ligger dven all tid som chefer/ledning behover ldgga for att
fullgora sitt verksamhets-, ekonomi- och personalansvar.

Analys av resursbehovet den narmaste trearsperioden

Timmarna for administration till exempel registrering, expediering, ekonomiarbete,
drendehanteringssystem, ndmndadministration och GDPR ir baserade pa uppskattningar. For
miljondmnden sker digital lagring av handlingar i d&renden som startats frdn och med den 1
januari 2015 1 drendehanteringssystemet. For drenden som startats innan den 1 januari 2015
pagar en utredning tillsammans med stadsarkivet for att fa pappershandlingarna digitaliserade
till e-arkivet

Den 1 maj 2023 genomférdes en omorganisation da miljoforvaltningen och delar av
stadsbyggnadsforvaltningen bildade en ny forvaltning med en samlad administrativ enhet under
en enhetschef. Det har hittills medfort att det 4r mgjligt att mer flexibelt fordela administrativt
stod mellan byggnadsnamnden och miljondmnden samt viss effektivisering dd dubbelarbete har
minskats.

Under 2024 paborjas upphandling av nytt drendehanteringssystem, nagot som kommer att
fortsdtta under 2025 med maélet att det nya systemet ska inforas i januari 2026. Det betyder att
det behovs tid for administrativt stod fran administrativ personal och fran handldggare under
2025 och 2026. Vid upphandlingen av Castor anvidndes enligt tidsredovisningen 340 timmar
for inspektorer och 819 timmar for administrativ personal.
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Sammanstallning av resursbehov - administration

Arets utredning visar pa ett behov av cirka 5 &rsarbetare for att uppfylla behovet inom
administration 2025, behovet minskar sedan till 4 arsarbetare under 2026 och 2027. 2025 ars
hogre behov beror pa den planerade upphandlingen av nytt drendesystem. Ledningsarbete -
strategiskt och operativt chefsarbete uppgar till 3 tjdnster.

6. Resursbehov sammanstallning

Behovsutredningen omfattar en period pé tre ar. For att f en ndgorlunda jimn resursfordelning
mellan aren och ddrmed ldttare kunna planera eventuell tillsdttning, har en noggrann avvagning
gjorts av vilka uppgifter som bor ingar respektive ar.

Behovsutredningen visar pd ett samlat behov av 18 254 timmar for 2025, exklusive
administration och ledning, vilket motsvarar 18,3 &rsarbetskrafter enligt figur 11.
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Figur 11. Figuren visar pd totalt behovsfordelning for 2025-2027

Behovet for administration och ledning beddms ligga pd 8040 timmar respektive 8
arsarbetskrafter vilket ger ett totalt behov pa 26 arsarbetskrafter 2025.
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Miljondmnden

Redovisning av delegeringsbeslut

Forslag till beslut
Miljénamnden godkanner redovisningen

Arendet

Miljondmnden har 6verldmnat sin beslutanderatt till utskott, ledamot eller anstalld enligt
miljondmndens antagna delegeringsordning den 12 december 2023, § 119. Dessa beslut ska
redovisas till miljondmnden. Redovisningen innebér inte att miljéndmnden ska omprova eller
faststalla delegeringsbesluten. Daremot kan miljénamnden aterkalla lamnad delegering.
Delegeringslistan och delegeringsbesluten finns tillgéanglig i de fortroendevaldas lasplattor.

Delegeringsbeslut fattade med stdd av delegeringsordningen under perioden 2024-05-13 --
2024-06-09:

e Delegeringsbeslut: 8D-24-325 -- §D-24-392
e Sanktionsbeslut om erinran Dnr Kungsbacka MH-2024-847
o Aterkallelse av serveringstillstdnd Dnr Kungsbacka MH-2024-1458

e Yttrande — bygglov: Dnr. MN.ALL.2024.1089, MN.ALL.2024.1046,
MN.ALL.2024.1151, MN.ALL.2024.1120

e Yttrande — alkoholservering: Dnr. MN.HAL.2024.1095, MN.HAL .2024.1126,
MN.HAL.2024.1113, MN.HAL.2024.1067, MN.HAL.2024.1093,
MN.HAL.2024.1181, MN.HAL.2024.1182

e Yitrande — offentlig tillstallning: Dnr. MN.HAL.2024.1099, MN.HAL.2024.1068,
MN.HAL.2024.1189, MN.HAL.2024.1199

e Beslut pa faktura 2024-04-16 -- 2024-05-15
e Arbetsutskottets protokoll 2024-06-11

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande





